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I. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА РАБОТЫ 

Актуальность темы исследования определяется необходимостью 

всестороннего, объективного изучения и анализа места и роли международной 

трудовой иммиграции в экономическом развитии страны. В настоящее время в 

России, как и в мире в целом, обширный комплекс социальных и структурных 

изменений в обществе связан с миграционными процессами. Мифационная 

политика РФ является важной составляющей государственной стратегии 

развития современной России'. Потребность в усовершенствовании механизмов 

управления миграцией трудовых рееурсов актуализировала научный интерее к 

изучению опыта использования иностранной рабочей еилы в СССР в 1920-

1930-х гг., в частности, на территории РСФСР и Украинской ССР. 

В настоящее время в условиях наметившегося курса на 

реиндустриализацию и импортозамещение в РФ вновь стали актуальными 

вопросы привлечения иностранных инвестиций, целесообразности 

использования технико-технологических достижений ряда развитых етран. 

Российские регионы заинтересованы в локализации и создании совместно с 

иностранными партнерами предприятий, споеобных заместить выпуск того или 

иного вида экспортируемой из-за рубежа продукции, и в процессе реализации 

данных проектов вынуждены поднимать вопрое привлечения иностранной 

рабочей силы. В этой связи актуально звучат слова академика Е. М. Примакова 

о том, что при новой индустриализации России «нельзя абстрагироваться от 

наших собственных достижений советского периода»^. 

Кроме того, актуальность темы обусловлена ее недостаточной 

изученностью. В научных исследованиях отечественных и зарубежных авторов 

затрагиваются лишь отдельные аспекты рассматриваемых в диссертации 

проблем. В этой связи комплексное иеследование сформировавшейея в 1920-

1930-е гг. системы привлечения и иепользования трудовых ресуреов позволяет 

выявить достоинства и недостатки отечественной практики, сформировать 

необходимые выводы и рекомендации, которые могут быть использованы в 

' Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 
года (утв. Президентом РФ от 13 июня 2012 г.) [Электронный ресурс] // Сайт Президента России. -
Режим доступа : 11ар;//\\л™'.кгетИп.ги/ас15/пе\\5/15635. 

^ Евгений Примаков отеЕ1денциях ушедшего года. // Российская газета. - 2 0 1 2 . - 16 января. 



процессе разработки концептуальных основ государственной миграционной 

политики Российской Федерации, а также в практической работе миграционных 

служб, профильных министерств и ведомств (МИД России, Главного 

управления по вопросам миграции МВД РФ, Минтруда России, Минобрнауки 

России и др.). 

Степень научной разработанности темы. Проблема передвижения 

трудовых ресурсов неизменно привлекает к себе внимание историков, 

экономистов и публицистов. Вопросы реальной потребности российской 

экономики в иностранной рабочей силе заботят депутатов Государственной 

Думы РФ, ученых-демографов, представителей общественных организаций и 

правоохранительных органов^. 

В историографии исследуемой проблемы можно выделить три периода: 

довоенный (1925-1939 гг.), послевоенный (1951-1991 гг.) и постсоветский 

(1991-2000-е гг.). 

В довоенный триод в советской историографии тема использования 

иностранных трудовых ресурсов представлена довольно ограниченным 

количеством работ, преимущественно публицистического характера. 

Выходившие в периодических изданиях публикации, посвященные 

иностранным рабочим, и очерки, написанные непосредственно «героями 

времени», призваны были укрепить основы идей международной солидарности 

и дружбы народов". Выходили в свет отдельные работы прямо или косвенно 

затрагивающие вопрос участия иностранных рабочих и специалистов в 

' «Меркурий-клуб»: может ли российская экономика обойтись без иностранной рабочей силы? // 
Инициативы XXI века. Научный и общественно просветительский журнал. - 2 0 1 4 . - 1 3 марта. 

"Агапов Б. Финланд - Нью-Йорк - Нижний // Газ. «За Индустриализацию!». - 1930. - № 2 1 3 . -
И сентября; Немецкие рабочие в фонд индустриализации // Правда. - 1930. - № 332 (4777). -
3 декабря; Из выступления на митинге трудовой интеллигенции во дворце Урицкого в Ленинграде 
американского специалиста Герцога // Правда. - 1930. -№332(4777) . - 3 декабря, Меясдународное 
пролетарское движение. - 1930. - № 3 2 ; ЛонгиельЛ. Иностранные рабочие в защиту СССР. - М . : 
Профиздат, 1931; «Мы счастливы, что вырвались из капиталистического общества» // Правда. - 1931. 
- № 53 (4858). - 2 3 февраля; В социалистическом отечестве. Сборник очерков иностранных 
ударников, работающих в СССР. - М . , 1932; Виттенберг Э., Мате Э., Позе Ф. Берлинские 
пролетарии рассказывают. - М . , 1933; Международное рабочее движение. - М . , 1933. - № 2 ; 
Шейнман И. Б. Что я видел в Америке. Что я сделал в СССР. - М.: Советская литература, 1934. 
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промышленном строительстве, в том числе таких гигантов как Магнитогорский 

металлургический комбинат и Челябинский тракторный завод 

Со второй половины 1930-х гг. круг затрагиваемых проблем значительно 

сузился, давать оценки деятельности и комментировать положение 

иностранцев на территории СССР в 1937-1938 гг. никто не решался, так как 

можно было подвергнуться обвинениям в идеологических ошибках или 

политической неблагонадёжности. С началом Великой Отечественной войны 

на первый план выходят проблемы другого порядка, и, в результате, вплоть до 

начала 1950-х гг. в отечественной историографии наступает период полного 

забвения этой темы. 

В послевоенный период вслед за обобщающими трудами по истории 

народного хозяйства появляются работы, посвященные истории отдельных 

объектов промыслового и промышленного строительства, на которых 

трудились колонии иностранных рабочих и специалистов. Выходят 

региональные работы по истории образования «АИК Кузбасс» 

(3. А. Кривошеева, С. С. Игнатов, В. А. Любищева), чехословацкого 

кооператива «Интергельпо» (И. П. Мужиков, А. К. Каниметов, Р. П. Маречек, 

Д. М. Будянский, И. А. Величко), Пензенского Велосипедного завода 

им. М. В. Фрунзе (Г. Вьюнов), Магнитогорского металлургического комбината 

(В. И. Елисеева), Кузнецкого металлургического комбината (М. Ю. Хазина, 

И. С. Шарапов)®. 

' Зверев Л. На стройке гиганта. - Свердловск, 1931; Булатов Б.Н.. Геккер Г.П. Магнитогорск. - М.: 
Госиздат, 1931; Иностранные рабочие на стройке СССР. - М . , 1932; Рубипвр Ф. Партийно-массовая 
работа среди иностранных рабочих. - М., 1932; Пуирш И. В. Вы были правы, мистер Геррис. -
Свердловск, Магнитогорск, 1932; Сибиряк В. На стройке социалистического отечества (иностранные 
рабочие и специалисты на наших гигантах). - М., 1933; Иоффе Я. СССР и капиталистические етраны. 
Статистический сборник технико-экономических показателей народного хозяйства СССР и 
капиталистических стран за 1913-1937 гг. - М., 1939. 

''Кривошеева 3. А. Из истории образования «Автономной индустриальной колонии Кузбасс» 
(1921-1923 гг.) // Из истории Западной Сибири. - В ы п . 1. -Кемерово, 1956. - С . 210-236; 
Организация автономной колонии американских рабочих «Кузбасс» (1921-1923 гг.): Документы 
Института марксизма-ленинизма при ЦК КПСС / подг. С. С. Игнатов, В. А. Любишева // 
Исторический архив. - 1 9 6 1 . - № 2 . - С . 69-98; Мужиков И. П.. Каниметов А. К, Маречек Р. П. 
История чехословацкого кооператива «Интергельпо». - Фрунзе: Издательство Кыргызгосиздат, 1957; 
К истории чехословацкого промыслового кооператива Интергельпо» // Исторический архив. - 1958. -
№ 3 ; Будянский Д. М.. Величко Н. А.. Каниметов А. К. У истоков дружбы; история промыслового 
кооператива «Интергельпо»: сборник документов и материалов. -Кыргызстан, 1982; Вьюнов. Г.. 
Демидов А. Пензенский Велосипедный. - Пенза, 1958; Елисеева В. Н. Из истории проектирования и 
строительства Магнитогорского металлургического комбината // Из истории революционного 
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Параллельно вышли в свет исследования, акцент в которых вновь 

делался на развитии и укреплении международных связей между советскими и 

зарубежными рабочими (И. В. Черепнин, И. Г. Матушкин, И. В. Семенов, 

Г. Я. Тарле, Ю. А. Львунин)'. Позднее, наряду с Г. Я. Тарле, исследование 

вопроса международной пролетарской солидарности продолжили Л. С. Озеров, 

В. Б. Троицкий, Г. А. Сулейманова и С. В. Мокин^. 

В 1970-е гг. историки обращаются к ранее не затрагиваемым в 

историографии вопросам недостатка квалифицированных кадров, приобретения 

импортного оборудования, привлечения технической помощи из-за рубежа 

(В. И. Касьяненко, Л. Ф. Морозов, Л. К. Шкapeнкoв)^. В трудах А. Е. Иоффе, 

К. Т. Лукьянова рассматривается история международных связей советской 

науки, техники и культуры 1920-х начала 1930-х гг.'°. 

движения и социалистического строительства на Южном Урале. - Челябинск, 1959; Хазина М. Ю. К 
вопросу об участии иностранных специалистов в строительстве и освоении Кузнецкого 
металлургического комбината// Из истории рабочего класса в Кузбассе (1917-1963). - Кемерово, 1965. 
- В ы п . 1. - С . 239-244; Шарапов Н. С. Об участии иностранных рабочих и специалистов в 
социалистическом строительстве на Урале (1930-1934 гг.) // Вопросы истории КПСС. - 1966. - № 3. -
С. 70-79. 

^ Матушкин П. Г. Дружба, солидарность: интернациональные, связи уральцев с трудящимися 
зарубежных стран. - Челябинск: Кн. изд-во, i960; Он же. Урало-Кузбасс: Борьба коммунистической 
партии за создание второй угольно-металлургической базы СССР. - Челябинск, 1966; Семенов И. В. 
Интернациональные связи трудящихся Урала в годы первой пятилетки // Некоторые вопросы 
всеобщей истории. - Выпуск 111. - Челябинск, 1968, Черепенин Н. В. Из опыта работы партии по 
укреплению братских связей советских и зарубежных рабочих в годы первой пятилетки // 
Пролетарский интернационализм - боевое знамя коммунистической партии. - М., 1959. - С. 12-23; 
Львуиин Ю. А. Проблемы солидарности международного пролетариата со страной строящегося 
социализма в новейшей историографии. (Иностранные рабочие делегации в СССР 1924-1933 гг.) // 
Вопросы истории. - 1965. - № 5 . - С . 137-143; Тарле Г. Я. Друзья страны Советов. Участие 
зарубежных трудящихся в восстановлении народного хозяйства СССР в 1920-1925 гг. - М . : Наука, 
1968 и др. 

"Озеров Л. С. Строительство социализма в СССР и международная пролетарская солидарность 
1921-1937. - М . : Мысль, 1972; Троищий В. Б. Участие зарубежных трудящихся в борьбе советского 
народа за создание экономического фундамента социализма (1925-1932 гг.): дне. ... канд. ист. наук. -
М., 1973; СулеГсмашова Г. Л. КПСС и движение международного пролетариата, трудящихся всех 

стран за оказание помощи советскому народу в странах социализма. 1921-1937 гг.: дис. ... канд. ист. 
наук. - М . , 1975; МокинС. В. Интернациональная солидарность трудящихся. Вклад международного 
пролетариата, профессивной зарубежной общественности в строительство социализма в СССР. - М.: 
Изд-во Моск. ун-та, 1976. 

''Касьяненко В. И. Завоевание экономической независимости СССР (1917-1940). -М,: Политиздат, 
1972; Он же. Страна Советов и США: опыт и уроки сотрудничества в 1920-х - п. 30-х годов. - М.: 
Знание, 1989 и др. 

Лукьянов К. Т. Интернациональные связи между трудящимися СССР и Германии в годы 
социалистического строительства (1926-1932 гг.). - Л . , 1968, Иоффе Л. Е. Международные связи 
советской науки, техники и культуры. 1917-1932. - М.: Наука, 1975. 
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в работах этого периода тема привлечения и использования иностранных 

трудовых ресурсов исследовалась преимущественно в политизированном 

ключе. Основной вклад иностранцев в развитие народного хозяйства 

определялся, прежде всего, уровнем моральной поддержки. Проблемы, 

связанные с материальным положением, бытовыми условиями жизни и 

деятельности иностранцев, включая производственные конфликты, вопросы, 

связанные с преследованиями иностранных подданных конца 1930-х гг. 

продолжали оставаться за кадром. 

В постсоветский период с введением в научный оборот новых 

материалов и ранее засекреченных архивных документов (переписка органов 

ВСИХ, НКИД, НКВД, ОГПУ по вопросу привлечения и использования 

иностранных кадров) современным авторам представилась возможность 

переосмыслить многие грани истории международного сотрудничества СССР 

1920-1930-х гг." Многие из исследователей предприняли на этом фоне попытки 

в корне перевернуть представления об истории международной солидарности и 

дружбы народов изучаемого диссертантом периода'^. 

Е. А. Осокина в одной из своих работ, позволивших серьёзно обновить 

научную картину повседневной жизни советских людей в сталинскую эпоху, 

затронула весьма любопытный аспект повседневной жизни иностранных 

специалистов - проблему снабжения. Автор опубликовала любопытные данные 

норм снабжения различных слоев общества советских граждан, в том числе 

" Кршошеева Е. А. Большой Билл в Кузбассе. Страницы интернациональных связей. - Кемерово : 
Кемеровское кн. изд-во, 1990; Малиновский А. В. История Советских немцев в современной 
историографии ФРГ//Вопросы истории. - 199!. - Вып. 2 / 3 . - С . 1Ъ%-2',\\ Дьяков Ю. Л., Бушуееа Т. С. 
Фашистский меч ковался в СССР: Красная Армия и Рейхсвер. Тайное сотрудничество. 1922-1933. 
Неизвестные документы. - М . : Советская Россия, 1992; Гинцберг Л. И. «Могут убраться к черту» : 
Документы Политбюро ЦК ВКП(б) о внешнеэкономической политике партии. 1929-1934 г.) // 
Исторический архив. - 1996. - № 3 . - С . 154-158; Ион11ев В. А. Краткий исторический обзор 
иммиграции в Россию и Эмиграции из России // Население и кризисы. - М.: Б.ч., 1998. - С. 54-77. 

" Кузнецова Е. С. К вопросу о судьбах иностранных граждан в условиях сталинских репрессий (на 
примере Кузбасса). Постановка проблемы // Современные проблемы исторического краеведения. -
Кемерово, 1993. - С. 118-120; Де.7ь О. А. От иллюзий к трагедии: немецкие эмифанты в СССР в 30-е 
годы. - М . : Нойес Лебен, \991-, Дель О. А. Немецкая иностранная колония в СССР в 1930-е годы: 
особенности формирования // Проблемы отечественной истории. - М.: Нзл-во Рос. акад. гос. службы, 
1995. - Вып. 3. - С. 121-140; Гарб Пола. Нммифанты из США и Канады в СССР: опыт исследований 
социально-культурной и бытовой адаптации : дне. ...канд. ист. наук. -М. ,1990, Подливаю С. М. Из 
опыта адаптации иммигрантов (Курганская область, 90-е годы XX века) // Омский научный вестник. -
2007. - Вып. 2(54). - С. 58-61; Иностранцы на строительстве Магнитогорского металлургического 
комбината и Челябинского тракторного завода / Подг. Е. Л. Калинкина// Архивы Урала. - 1995. - № 2. 
- С . 168-181. 



иностранных специалистов. Их уровень жизни, согласно приведенным данным, 

приравнен к привилегированным категориям". 

Существенно расширили представления об исследуемом периоде работы, 

вышедшие в 2000-е гг. Авторами затрагиваются такие аспекты исследуемой 

диссертантом темы, как материальное обеспечение трудящихся, бытовые 

условия жизни рабочих в СССР и др.". 

Значительный вклад в изучение темы в контексте социальной истории 

сделан С. В. Журавлевым". Его новаторская монография «"Маленькие люди" и 

"Большая история" Иностранцы московского Электрозавода в Советском 

обществе 1920-х-1930-х гг.» внесла существенный вклад в науку с точки зрения 

возможностей использования источниковой и методической базы социальной 

истории для воссоздания картины жизнедеятельности иностранной колонии в 

СССР. Колония Электрозавода, которой посвящена монография, 

рассматривается как динамичный, сложно структурированный социальный 

организм внутри советского общества. Особое внимание автор уделил истории 

создания колонии, производственной деятельности, общественным и 

социокультурным связям иностранных рабочих. 

Исследователь О. А. Белоусова в своих работах уделяет особое внимание 

проблемам социально-бытового характера иностранных рабочих предприятий 

Кузнецкого угольного бассейна". Б. М. Шпотов занимается вопросами истории 

"Осокина Е. А. Иерархия потребления. О жизни люден в условиях сталинского снабжения 1928-
1935 гг. - М . : Изд-во МГОУ, 1993; Она же. За фасадом «сталинского изобилия»: Распределение и 
рынок в снабжении населения в годы индустриализации. 1927—1941. — М.: Российская политическая 
энциклопедия (РОССПЭН), 1997. 

"Зелев М. В. Инженерно-техническая интеллигенция Среднего Поволжья в 1928-1941 гг.: дне. 
... канд. ист. наук. -Пенза , 2001; Иларионоеа Т. С. Обмен населением между СССР и Германией 
накануне и в начале Второй Мировой Войны // Отечественная история. - 2 0 0 4 . - Вып. 4. - С. 54-60; 
Мосейкина М. И. Условия труда и жизни как фактор протестного движения рабочих РСФСР в годы 
НЭПа // Вестник РУДН. Серия «История России». - 2 0 0 6 ; Ильюхов А. А. Как платили большевики: 
Политика советской власти в сфере оплаты труда в 1917-1941 гг. - М., 2 0 1 0 , - № 4; Хмельницкий Д. С. 
Нацистская пропаганда против СССР. Материалы и комментарии. 1939-1945. - М . : Центрполиграф, 
2010. С. 5-6; Галас, М. Л. Адаптация российских эмигрантов, беженцев в государства Запада, 
ремигрантов в РСФСР (СССР) 1920-1940-х гг.: дис. ... д-ра ист. наук. - М . , 2012; КатасоновВ. Ю. 
Экономика Сталина. - М.: Институт русской цивилизации, 2014; Хессе Клаус. Сталинский социализм. 
Практическое исследование. - М.: Алгоритм, 2015. 

^^Журавлёв С. В. «Маленькие люди» и «Большая история». Иностранцы московского 
электрозавода в Советском обществе 1920-х-1930-х гг. - М., 2000. 

^''Белоусова О. А. Иностранные рабочие и специалисты на Кузнецком металлургическом комбинате 
в 1929-1939 гг.: дис. ... канд. ист. наук. - Томск, 2004; Она же. О судьбах иностранных специалистов 



экономического сотрудничества СССР с западными странами, 

преимущественно с США". 

Для современного этапа историографии вопроса характерно появление 

новых методов обработки полученных данных, исследования приобретают 

современное оформление, в том числе публикуются в сети Интернет'^. 

Среди зарубежных авторов к проблеме трудовой иммиграции обращались 

Андреа Грациози, автор статей об иностранных рабочих в СССР в предвоенный 

период", Дирк Ходер, автор исследования «На стыке культур: международная 

миграция в 20-м веке»^°. Тим Цулиадис, автор книги «Брошенный: 

американская трагедия в сталинской России» и Пола Гарп исследовали вопрос 

американской иммиграции в Советскую Россию^'. Маргулис Сильвия Р. в своей 

работе «Паломничество в Россию: Советский Союз и лечение иностранцев, 

1924-1937» обращается к социальной истории вопроса иммиграции^^. В 1990-

2000-е вышли монографии о немцах, итальянцах, американцах в СССР". 

на Кузнецкстрое в условиях сталинских репрессий // Кузнецкая старина. - Вып. 5. - Новокузнецк 
2003 и др. 

" Шпотов Б. M Будни великих строек: что мешало американским инженерам работать в СССР // 
Американский ежегодЕшк. - М., 2004. - С . 299-318; Он же. Использование опыта США при 
организации и управлении строительством в СССР в 1920-1930-е гг. // Российский журнал 
менеджмента. - 2005. - Т. 3. - № 1. - С. 145-162. Он же. Взаимовосприятие американцев и русских в 
годы первой пятилетки (по материалам прессы и деловой переписки) // Отечественная история. -
2 0 0 7 . - № 4 . - С . 135-140. 

Жизнь и судьба немецких рабочих Первого часового завода [Электронный ресурс] / Аэдгонс Е. // 
Сайт «За Советские часы». - Режим доступа: hrtp://su-industria.livejoumal.сот/53206.html. 

" Graziosi Andrea. Foreign Workers in Soviet Russia, 1920-1940: Their Experience and Their Legacy. 
International Labor and Working Class History, 33 (1988). p.38-59; Stalinskoe politbjuro v 30-e gody 
[L'UITicio politico staliniano degli anni Trenta]. - Mosca: AIRO-XX, 1995; Dokumenty sovetskoj istorii, 
diretta da O. Chlevnjuk e A. Graziosi. - Napoli: La città del sole, 2006. 

Dirk Hoerder. Cultures in contact: world migrations in the second millennium. Duke University Press: 
- Durham, NC, 2002. 

'' Khouyii Tim Tzouliadis. The Forsaken: An American Tragedy in Stalin's Russia. Penguin Group USA, 
Incorporated, 2009; Paula Garb, They Came to Stay: North Americans in the U.S.S.R. - Moscow: Progress, 
1987. 

" Margiilies. Sylvia R. The Pilgrimage to Russia: The Soviet Union and the Treatment of Foreigners, 
1924-1937. - Madison, Wise.: University of Wisconsin Press, 1968. 

Die Deutschen in der UdSSR in Geschichte und Gegenwart. Baden-Baden: Nomos, 1990; Weisse 
Flecken in der Gescichte. Die KPD-Opfer der Stalinistischen Säuberungen und ihre Rehabilitierung. - 2 
Anlage. - Frankfurt a/M., 1989; Dmdovich E.. Gori F. Italiani nei lager di Stalin. - Roma; Bari, 2006; La 
conoscenza della realtà soviética in Occidente negli anni Trenta: uno sguardo panoramico, in F. Gori e 
M. Flores (a cura di), 11 mito dell'URSS: la cultura occidentale e l'Unione Soviética. - Milano, Franco 
Angeli, 1990, pp. 157-72; Morray J. M., Project Kuzbas: American worker in Siberia (1921-1926). - N e w 
York : International Publishers , 1983. 
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о роли западных технологий в индустриализации и иностранных концессиях в 

1920-1930-х гг. писали К. Шарп и А. Сьюттон^". 

Каждый из приведенных выше исследователей, безусловно, внес свой 

вклад в раскрытие исследуемого вопроса. Вместе с тем, обобщающих трудов по 

теме международной трудовой иммиграции в СССР из экономически развитых 

стран Северной Америки, Западной и Восточной Европы в 1920-1930-е гг. пока 

еще не опубликовано ни в отечественной, ни в зарубежной исторической 

литературе. 

Источниковон базой исследования явился широкий комплекс 

неопубликованных (архивных) и опубликованных материалов, в частности: 

нормативно-законодательные акты, делопроизводственные документы 

центральных и местных органов власти, публицистические источники, 

мемуары и воспоминания. 

Основу диссертации составили архивные материалы из фондов 

центральных и региональных архивов России и Украины: Государственного 

архива Российской Федерации (ГАРФ), Российского государственного архива 

экономики (РГАЭ), Государственного архива Пензенской области (ГАПО), 

Отдела фондов общественно-политических организаций государственного 

архива Пензенской области (ОФОПО ГАПО), Центрального Государственного 

кинофотофоноархива Украины им. Г. С. Пшеничного (ЦЦКФФА УкраТни). 

В ГАРФ были изучены фонды Постоянной Комиссии Совета Труда и 

Обороны по трудовой сельскохозяйственной и промышленной иммиграции и 

эмиграции (КОМСТО) - Р 364 (1922-1927), Совета Труда и Обороны при Совете 

Народных Комиссаров (СТО СССР) - Р 5674 (1923-1937), Народного 

Комиссариата Труда СССР (НКТ СССР) - Р5515 (1922-1933), Комиссии 

заграничной помощи при Президиуме Центрально Исполнительного Комитета 

СССР (ЦИК СССР) - Р3385 (1921-1925), Советско-Германского общества 

«Культура и Техника» - Р5006 (1923-1937). Знакомство с данными фондами 

" Schiarp Karl-Heinz. Deutsche Konzessionen in der Sowjetunion 1922-1933 unter besonderer 
Berücksichtigung der Landwirtschaft. -Zwischen Lübeck und Novgorod. Wirtschaft, Politik und Kultur im 
Ostseeraum vom frühen Mittelalter bis ins 20. Jahrhundert. - Lüneburg: Institut Nordostdeutsches 
Kulturwerk, 1996; Suiton A.C. Western Technology and Soviet Economic Development, 1930 to 1945. -
Stanford, Calif , 1971. 
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позволило проанализировать протоколы заседаний и постановлений 

центральных органов власти по вопросам сельскохозяйственной и 

промышленной иммиграции и эмиграции, трудовые договоры, годовые отчеты и 

статистические данные состояния трудовой иммиграции в СССР. Была изучена 

совсем недавно рассекреченная переписка органов ВСНХ, НКИД, НКВД, ОГПУ, 

переписка с обществами технической помощи СССР за границей, что позволило 

осмыслить систему государственных мер по регулированию иммиграции, 

привлечению и использованию иностранных кадров. 

В РГАЭ были проанализированы материалы из фондов Высших советов 

народного хозяйства РСФСР и СССР (ВСНХ РСФСР и ВСНХ СССР) 

(иностранный отдел) - Р 3429 (1917-1932), Народного комиссариата тяжелой 

промышленности СССР (Наркомтяжпром СССР, НКТП СССР) (иностранный 

сектор, инокадры) - Р 7297 (1932-1935), Всесоюзной конторы по снабжению 

иностранцев (Инснаб) Народного Комиссариата внутренней торговли СССР -

Р7972 (1932-1935), Всесоюзного объединения химичеекой промышленности 

(Всехимпром) ВСНХ СССР (отдел управление по иностранным делам) - Р 8124 

(1929-1931); Всесоюзного объединения и Главного управления по цветным 

металлам, золоту, платине и редким элементам (Главметцветзолото) — Р8154 

(1929-1933); Государственного всесоюзного объединения подъемно-

транспортных сооружений и механизации погрузочно-разгрузочных работ 

(Союзтранстехпром) Главного управления машиностроения и 

металлообработки Наркомтяжпрома СССР (иностранный сектор) - Р 9206 

(1930-1933); Всесоюзного государственного треста стальных конструкций и 

подъемно-транспортных сооружений (Союзстальмост) Наркомата 

машиностроения СССР - Р 7996 (1930-1937); Главного управления етанко-

инструментальной промышленности (Главстанкоинетрумент) Наркоммаша 

С С С Р - Р 7995 (1933-1938). 

Законодательно-нормативные и распорядительные акты этих фондов 

позволили проанализировать документально-правовую базу регулирования 

найма иностранной рабочей силы. Фонды содержат переписку с заграничными 

торгпредствами по вопросам привлечения иностранных специалистов по заявкам 

ВСНХ и рассмотрению ходатайств иностранных граждан о предоставлении им 

И 



работы в СССР, переписку с Наркомфином и Главками об оплате и 

использовании иностранных специалистов, переписку с ЦИКом СССР, ЦК 

ВКП(б), ВЦСПС и СНК СССР о конфликтах, увольнениях и награждениях 

иностранных граждан, переписку Народного Комиссариата Внутренней 

Торговли Союза ССР об установлении норм снабжения иностранных 

специалистов, рабочих, политэмигрантов и членов их семей, доклады 

иностранных специалистов. Фонд НКТП содержит сведения о количестве, 

национальном составе, распределении инорабочих и иноспециалистов по 

отраслям промышленности. Данные вышеуказанных фондов были использованы 

автором при составлении диафамм, таблиц и карт, сопровождающих материал во 

всех трех главах диссертации. 

Впервые были введены в научный оборот материалы фонда Пензенского 

велосипедного завода^' (Р 324), партийного комитета завода имени М. В. Фрунзе 

(Р 440) и пензенского городского комитета ВКП(б) (Р 37), позволяющие 

воссоздать картину быта, общественной жизни, политической активности и 

производственной эффективности членов иностранной колонии завода. 

Материалы фондов ЦЦКФФА Украины (Всесоюзного государственного 

объединения коксохимической промышленности «Союзкокс» - Р 3352 и 

Государственного всесоюзного объединения по подъемно-транспортному 

машиностроению и механизации пофузочно-разгрузочных работ НКТП СССР 

«Союзтранстехпром» (иностранный сектор) - Р 9206) позволили 

проанализировать ситуацию на предприятиях стратегического значения на 

территории Украинской ССР [прим. авт. ныне независимого государства 

Украина]. 

Помимо неопубликованных источников при подготовке диссертации 

использовались материалы из сборников документов, а также публикации 

научных дискуссий, проведенных в Москве, Санкт-Петербурге, Прокопьевске, 

Новокузнецке, Кемерово, Томске, Саранске, Актобё и других городах^^. 

" Прим.авт.: Завод №50, - в те годы одно из ведущих предприятий оборонно-промышленного 
комплекеа СССР. 

^"Хрестоматия по новейшей истории России. 1917-2004. - Ч . 1. / Под ред. А.Ф.Киселева. 
Э. М. Щагина. - М . : Дрофа, 2005; Источники по истории рабочего класса и интеллигенции / 
А. И. Вдовин, В. 3. Дробижев. Е. И. Пивовар. А. К. Соколов. A.A. Твердохлеб И Массовые источники 
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Отдельную группу представляют публгщистичгские источники. Сюда 

относятся материалы из периодических изданий изучаемого периода 

(«Известия», «Правда», «Рабочая газета», «За Индустриализацию», 

«Пензенская правда», «Ворошиловец»). Издания, содержащие статьи и заметки 

по исследуемому вопросу, мы обнаружили в архивных фондах, в частных 

коллекциях, в сети Интернет"'. В периодике тех лет освещаются любопытные 

стороны жизни и деятельности иммигрантов в СССР. В иностранной прессе 

выходили заметки о жизни их соотечественников в СССР. Статьи публиковали 

крупные американские, немецкие, австрийские издания'^. Некоторым 

материалам присуща тенденциозность, поэтому сведения потребовали 

дополнительной источниковедческой критики. Одним из самых колоритных 

источников этой группы является художественная литература. Советские 

гении сатиры И. Ильф и Е. Петров в «Золотом теленке» прекрасно раскрывают 

стереотипный образ иностранного рабочего, сложившийся в сознании 

советских людей в 1920-1930-е гг.'' 

Воспаиинания иностранных рабочих представляют собой уникальный 

документ эпохи, позволяют прочувствовать события сквозь призму времени. 

Посредством мемуарных произведений мы имеем возможность взглянуть на 

советскую действительность изучаемого периода глазами Роберта Робинсона 

по социально-экономической истории советского общества. - М.: Изд-во Моск. ун-та, 1979. - Гл. 3. -
С.97-195; Ходяков М. В. Трудовая иммиграция в Советскую Россию на завершающем этапе 

Граясаанской войны. 1920-1921 гг. // Труды исторического факультета Санкт-Петербургского 
государственного университета. История России: экономика, политика, человек. К 80-летию 
академика РАН Б. В. Ананьича. - СПб.: СПбГУ, 2011; Индустриализация Советского Союза: Новые 
документы, новые факты, новые подходы / отв. ред. С. С. Хромов. М.: Ин-т российской истории РАН, 
1999; Советский рабочий - духовная сфера и быт: межвуз. сб. науч. тр. / Моск. гос. ист.-арх. ин-т [отв. 
ред. Е.И. Пивовар]. - М . : МГИАИ, 1990; История индустриализации СССР 1933-1937 гг. Документы 
и материалы. - М.: Наука, 1971; Алексеев В. В.. Бочарова 3. С. Проблема советского гражданства для 
эмигрантов в послереволюционный период II Сборник: Проблемы отечественной истории и 
социально-политических наук на пороге XXI века. Мат-лы мсждунар. науч.-теор. конф. - Актобе, Изд. 
центр ЗКИЭФ, 2000; 

Вьюнов Г. Софья Ивановна // Пензенская правда. - 1978. - 3 ноября; Ворошиловец. - 1935. -
№122(433). - 2 октября; Немецкие рабочие в фонд индустриализации // Правда. - 1930. - № 
332 (4777). - 3 декабря; «Мы счастливы, что вырвались из капиталистического общества» // Правда. -
1931. - № 5 3 (4858). - 2 3 февраля; Освобождаемся от иностранной зависимости // Известия. - 1930. -
№308 ( 4 1 5 5 ) . - 7 ноября. 

""American Reds Seck Return From Russia. - New York Times, 1931. - June 3, p. 12; 6,000 Americans 
to work in Russia. - N e w York Times, 1931. -August 24, p.7.; Rosalinde Sartorti Pressefotografie Und 
Industrialisierung in Der Sowjetunion: Die Pravda 1925-1933; Müller Sven V. Die Sowjetunion: Kulisse u. 
Hintergrund / Hamburg: Broschek, 1941. 

Ильф И.. Петров E. Золотой теленок. Глава XV111. - М.: Ломоносовъ, 2010 г. 
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или Джона Скотта^°. Весьма интересны доклады иностранных инженеров, 

поскольку составлены людьми высокообразованными, привыкшими в силу 

специфики своей работы к дисциплине и обязательному фиксированию плана 

деятельности. В ходе исследования представилось возможным введение в 

научный оборот материалов из частных музеев и личных коллекций^'. 

Таким образом, для реализации поставленной цели и решения 

сформулированных задач автором была использована достаточная 

репрезентативная источниковая база. Вовлечение широкого комплекса в том 

числе ранее неопубликованных источниковых материалов позволило автору 

объективно и всесторонне исследовать проблему международной трудовой 

иммиграции в СССР в 1920-1930-е гг. 

Объектом диссертационного исследования является миграционная 

политика СССР в 1920-1930-е гг. 

В качестве предмета исследования выступает иммиграция трудовых 

ресурсов в СССР (на примере РСФСР и Украинской ССР) в условиях 

ускоренного социально-экономического развития страны. 

Целью диссертационного исследования является реконструкция истории 

международной трудовой иммиграции в СССР в 1920-1930-е гг. (на материалах 

РСФСР и Украинской ССР) и выявление ее социально-экономических 

последствий. Достижение поставленной цели предполагает решение 

следующих задач: 

- выявить причины и источники миграции в СССР трудоспособного 

населения из экономически развитых стран Западной и Восточной Европы, 

Северной Америки в исследуемый период; 

- проанализировать систему мер государственного регулирования 

Робинсон Роберт. Черный о красных. ...44 года в Советском Союзе. Автобиография черного 
американца. - М . : Симпозиум, 2012; Скотт Джон. За Уралом. Американский рабочий в русском 
городе стали / Предисл.: Л.И. Васькина. - М., Свердловск: Изд-во Моск. ун-та, Изд-во Уральского ун-
та, 1991. 

"«История Зифа» Станкостроение в 3-х альбомах. 1928-1941 гг. -Т .2 . // Неопубликованная 
рукопись. Хранится в музее ЗИФа в г. Пенза; Материалы из музея революционной, боевой, трудовой 
славы АО «ЗИФ». Люди, События, годы 1915-1990 // Там же. Наш завод. 1914-1940 гг. - К н . 1. // 
Неопубликованная рукопись; Материалы полученные в ходе интервью Т. П. Незванкиной, данного 
автору. - Пенза, 2003. - 16 февраля. 
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иммиграции в СССР и причины перехода к целенаправленному 

привлечению квалифицированных кадров из-за рубежа (госзаказу); 

- отразить приоритетные направления распределения иностранных 

трудовых ресурсов по основным промышленным и сельскохозяйственным 

объектам на территории РСФСР и Украинской ССР; 

- изучить особенности социально-культурной, правовой адаптации и 

политической интеграции иностранных граждан в советское общество, в 

частности, в контексте исследования иностранной колонии Пензенского 

завода им. М. В. Фрунзе; 

- дать общую оценку эффективности использования иностранных 

трудовых ресурсов в экономическом развитии государства. 

Хронологические рамки исследования Офаничены периодом 1920-

1930-х гг. Нижняя хронологическая граница обусловлена началом 

формирования и развития государственной миграционной политики СССР в 

области трудовой иммиграции. Изучаемый период как никогда ранее был 

насыщен миграционными процессами, связанными с периодом ускоренной 

модернизации экономики советского государства. Верхняя хронологическая 

граница связана с общим спадом миграционной активности СССР и началом 

Второй мировой войны. 

Географические рамки исследования ограничены территорией РСФСР и 

Украинской ССР, куда в 1920-1930-е гг. направлялся основной поток 

иммигрантов из стран Западной и Восточной Европы и Северной Америки для 

работы на предприятиях народного хозяйства. Регионами, в которых 

сформировались наиболее крупные колонии иностранных рабочих, стали: 

Центральный, Северо-Западный, Центрально-Черноземный, Поволжский, 

Донецко-Приднепровский, Южный, Северо-Кавказский, Волго-Вятский, 

Уральский и Западно-Сибирский. 

Теоретико-методологической основой исследования является 

системный подход, предполагающий комплексное изучение рассматриваемых 

явлений и учет экономических, социальных, политических, национальных и 

психологических факторов в оценке рассматриваемого процесса на основе 
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обширного спектра источников. Исследование базируется на таких основных 

принципах исторического познания как историзм, объективность и научность. 

В диссертации нашли применение историко-генетический, историко-

типологический методы, а также метод исторического моделирования. Для 

анализа эффективности созданной системы регулирования иммиграции на 

разных уровнях диссертантом применялся историко-компаративный метод. 

Новизна поднимаемых в настоящем исследовании проблем и 

многогранность влияния трудовой иммиграции на социально-экономическое и 

политическое развитие государства продиктовали необходимость использовать 

в исследовании междисциплинарный подход. 

Научная новизна диссертационного исследования: 

- автором впервые проведен комплексный анализ международной 

трудовой иммиграции в СССР в 1920-1930-е гг. (на примере РСФСР и 

Украинской ССР), не являвшейся ранее предметом комплексного научного 

исследования; 

- в рамках исследования выявлены механизмы государственного 

регулирования иммиграции в СССР и причины перехода к целенаправленному 

привлечению квалифицированных кадров из-за рубежа (госзаказу); 

- использование компаративного метода позволило на локальных 

примерах показать достоинства и подчеркнуть недостатки созданной системы 

регулирования иммиграции; 

- на базе обобщения отечественного опыта автором обоснована 

политическая и экономическая целесообразность использования 

мифационного потенциала на государственном уровне; 

- новизну диссертационного исследования определяет введение в 

научный оборот больщого числа архивных материалов. Впервые на основе 

широкой источниковой базы в работе представлены карты, диаграммы и 

таблицы, содержащих статистические данные о географии занятости 

иностранных трудовых ресурсов на сельскохозяйственных и промышленных 

предприятиях; национальной, профессиональной и партийной принадлежности 

иммигрантов, характере снабжения иностранцев продовольственными и 

промтоварами. 
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Основные ноложення, выносимые на защиту: 

1. Привлечение и использование иностранной рабочей силы на 

промышленных и сельскохозяйственных объектах стратегического значения, 

расположенных преимущественно на территории РСФСР и Украинской ССР, 

было целесообразным и обоснованным действием советского государства с 

точки зрения обеспечения национальной безопасности и независимого 

социально-экономического развития. 

2. Сформировавшаяся под воздействием внешних и внутренних 

факторов (революционные события в России, Гражданская война и вызванный 

ими дефицит трудовых кадров в Советской России; мировой экономический 

кризис начала 1920-х гг., «Великая депрессия» 1929-1933 гг.) уникальная 

система государственного регулирования иммиграции позволила привлечь 

трудоспособное население из экономически развитых стран Северной 

Америки, Западной и Восточной Европы. Зарождение новых форм 

международного сотрудничества, в частности, создание развитой сети торговых 

и полномочных представительств за рубежом, управления внешней разведки, 

обществ международной рабочей и технической помощи СССР способствовали 

решению задач ускоренной модернизации советской экономики. 

3. Несмотря на постоянное внимание к вопросу использования 

иностранной рабочей силы профильных ведомств (наркоматов иностранных 

дел, внешней и внутренней торговли, труда, промышленности и сельского 

хозяйства, социального обеспечения и снабжения), местным областным, 

краевым и республиканским органам власти, осуществлявшим руководство 

хозяйственной и социально-культурной жизнью и обеспечивавшим права 

иностранных граждан, без надлежащего контроля не удавалось обеспечить 

максимально эффективного использования трудовых ресурсов. 

4. Повышению производительности труда способствовала грамотная 

кадровая политика и в меньшей степени социальное и материальное 

обеспечение иностранных кадров. Государство, заинтересованное в сохранении 

квалифицированной рабочей силы и повышении трудовой эффективности 

иностранных работников, предоставляло им привилегии, что на фоне 

относительно низкого уровня жизни большей части местного населения 
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негативно влияло на социально-психологический климат в рабочей среде и 

местах проживания иностранных кадров. 

5. Иностранные рабочие и инженерно-технические кадры проделали 

большую работу по внедрению новых методов организации производства, 

приняли участие в совершенствовании технологических процессов, что 

благотворно сказалось на развитии экономики. Движение на пути к 

модернизации и экономическому росту было бы менее эффективным без 

рационального распределения и использования иностранных трудовых 

ресурсов. Трудовая миграция в СССР сыграла существенную роль в 

экономическом развитии страны в период советской модернизации. 

Теоретическая и практическая значимость диссертационного 

исследования заключается в систематизации знаний по проблеме 

международной трудовой иммиграции в СССР, а также возможности 

применения ее данных и полученных результатов для дальнейшего 

теоретичеекого осмысления и анализа проблем иммиграционной политики 

нашей страны. Положения, выводы и наглядно представленный етатистический 

материал диссертации могут быть использованы в учебном процессе в высшей 

школе при подготовке специальных курсов (по новейшей отечеетвенной 

истории, политологии, экономической и социальной истории), при проведении 

семинарских занятий, а также в лекционной работе. Ряд выводов по 

исследуемой теме может применяться при анализе современных тенденций 

трудовой миграции и совершенствовании государственной миграционной 

политики Российской Федерации. 

Степень достоверности п апробация результатов исследования. 

Основные положения и выводы работы изложены в докладах и сообщениях на 

международных, всероссийских и межвузовских научных конференциях: 

«Общество и власть в СССР и постсоветской России» (Москва, 2013); «История 

и современность глазами молодых» (Железнодорожный, 2010); «Лебедевские 

чтения» (Пенза, 2006, 2007, 2010); на открытых занятиях в международной 

языковой школе «ЕС Montreal» (Монреаль, Канада, 2014) и в Дипломатической 

академии МИД (Москва, 2014, 2015). Полученные в исследовании результаты 
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включены в содержание программы элективного курса по новейшей истории 

для учеников профильных классов современной школы (Москва, 2009). 

Достоверность и обоснованность выводов исследования обеспечена 

использованием обширной источниковой базы, введением в научный оборот 

широкого спектра источников на немецком, итальянском и английском языках. 

Основные результаты работы над темой диссертационного исследования 

опубликованы в научных статьях, в том числе в журналах, рекомендованных 

ВАК, а также в докладах и тезисах, общим объемом 3,5 п. л. 

Диссертация была обсуждена на заседании кафедры новейшей 

отечественной истории Института истории и политики Московского 

педагогического государственного университета и рекомендована к защите. 

Структура диссертации определяется поставленной целью и задачами. 

Работа включает введение, три главы, заключение, список использованных 

источников и литературы, приложение и список иллюстративного материала. 

II. ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ РАБОТЫ 

Во введении обосновывается актуальность избранной темы, 

хронологические рамки, раскрывается объект и предмет исследования, 

формулируются цели и задачи работы, теоретические и методологические 

основы исследования, дается обзор источников и историографии вопроса. 

Первая глава «СССР как объект интенсивной иммиграции 

иностранной рабочей силы» состоит из трех параграфов. В первом из них -

«Причины и источники возникновения международных трудовых миграций в 

СССР в 1920-1930-е гг.» автором проанализированы причины интенсификации 

миграционных процессов в исследуемый период. Автор отмечает, что небывалую 

волну миграции иностранных граждан в СССР вызвали такие внешние и 

внутренние факторы, как изменения международной социально-политической 

обстановки, связанные с революционными событиями 1917 г. в России; 

ухудшение международной экономической ситуации в мире вследствие 

экономического кризиса начала 1920-х гг., а затем «великой депрессии» 1929-

1933 гг.; внутренние социально-экономические преобразования в стране; 

дефицит трудовых кадров, явившийся следствием революционных потрясений и 
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радикальных экономических реформ конца 1910-х - начала 1920-х гг. В 

сложившихся условиях Соединенные Штаты Америки наряду с 

западноевропейскими государствами становятся центрами массового оттока 

иммигрантов в Советский Союз. Автором выделены основные группы 

миграционного движения: экономическая, политическая, социальная и военная 

миграция, иностранные рабочие и специалисты, приглашенные государством, и 

реэмиграция. 

Во втором параграфе - «Государственная лтгра11ионная политика СССР: 

регулирование промышленной и сельскохозяйственной иммиграции и 

реэмиграции» - анализируется период становления и развития уникальной 

системы регулирования сельскохозяйственной и промышленной иммиграции и 

реэмифации. Автор показывает, что на фоне профессируюшей легальной и 

нелегальной иммифации со стороны западноевропейских государств (Германии, 

Австрии, Чехословакии, Италии) наша страна имела исключительные условия 

для апробации и внедрения системы мер управления миграционным движением 

трудовых ресурсов. По мнению диссертанта, принятое на государственном 

уровне решение о задействовании всех категорий трудовых иммигрантов в 

экономике способствовало скорейшему преодолению кризиса. Особое внимание 

автор уделяет рассмотрению цепочки регулирующих миграцию структурных 

элементов, поскольку именно механизм взаимодействия профильных органов 

обеспечивает эффективность миграционной политики. По этой причине автор 

подробно остановился на рассмотрении практического функционирования 

системы привлечения иностранных трудовых ресурсов в экономику в период ее 

становления (1922-1925 гг.). 

В третьем парафафе - «Проблема импорта квалифи11ированных рабочих 

и спегрюлистов из-за рубежа (Госзаказ)» анализируются причины перехода к 

целенаправленному и системному привлечению квалифицированных кадров из-

за рубежа. Автором выявлено, что созданная система планирования трудовых 

ресурсов приобрела законченные формы уже к середине 1920-х гг., когда в 

соответствии с поставленными задачами ускоренной модернизации экономики 

СССР перешел к систематическому импорту дефицитных кадров из более 

развитых в технико-технологическом отношении стран. Диссертантом 
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исследуется процесс зарождения новых форм международного сотрудничества 

и, в частности, анализируется уникальный по своим масштабам опыт 

использования советским государством «мягкой силы». Особое внимание в этой 

связи автор уделил функционированию открытых в экономически развитых 

странах торговых и полномочных представительств, деятельности обществ 

международной рабочей и технической помощи СССР (Межрабпомы и ОТП), 

куда поступали заявки ВСНХ СССР на привлечение иностранных 

специалистов. Автором подчеркивается эксклюзивный характер 

дипломатической работы Комиссии СТО по трудовой, сельскохозяйственной и 

промышленной иммиграции и эмиграции (КОМСТО) и профильных 

организаций с зарубежными компартиями, ассоциациями, профсоюзами в 

рамках программы по оказанию содействия СССР в восстановлении народного 

хозяйства. 

Вторая глава «Иммиграция как фактор экономического развития 

СССР» также состоит из трех параграфов. В первом — автором рассматривается 

«Кон11ет111Я распределения и использования иностранной рабочей силы в 

СССР». На базе архивных источников автор идентифицирует географию 

распределения инокадров на территории РСФСР и Украинской ССР. В частности, 

выявлено, что в первой половине 1920-х гг. в разных частях страны, 

преимущественно в Поволжье и в юго-восточных регионах были локализованы 

более двух десятков иммигрантских сельхозпредприятий со 100% иностранным 

капиталом. 

Автор доказывает, что с началом практической реализации Госпланом 

привлечения иностранного капитала в промышленность колонии иностранных 

рабочих и специалистов были сформированы на предприятиях Москвы, 

Московской, Ленинградской, Нижегородской, Челябинской, Саратовской, 

Свердловской, Волгоградской, Ивановской, Тульской областей. Северного 

Кавказа, Карелии и Западной Сибири, а также УССР. Автор устанавливает, что 

распределение иностранных трудовых ресурсов по отраслям экономики было 

обусловлено дефицитом кадров в стратегически важных с точки зрения 

обеспечения национальной безопасности областях промышленности: 

каменноугольной, железорудной, черной и цветной металлургии, 
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металлообрабатывающей, топливной, химической, электротехнической, 

мащиностроительной, авиационной, судостроительной, автотракторной и 

хлопчатобумажной. 

Во втором параграфе - «Иностранная колония на предприятии оборонно-

прамыитенного комплекса - заводе №50 гш. М. В. Фрунзе (ЗИФ)» автор 

обращается к микроистории. На большом фактическом материале изучается 

национальная, партийная, профессиональная принадлежность членов колонии 

иностранных кадров, приглашенных для работы на предприятии, выпускающем 

продукцию военного назначения. Итогом предпринятого анализа является 

вывод о том, что повышению производительности труда на предприятиях с 

использованием иностранных специалистов способствовала грамотная 

кадровая политика управления многонациональным трудовым коллективом. 

При этом негативно на общественном мнении трудового коллектива 

сказывалось предоставление иностранцам привилегированного положения и 

улучшенного материального обеспечения. 

В третьем параграфе автором анализируется «Проблема эффективности 

использования иностранной рабочей силы». В этой связи исследована 

сформировавшаяся система государственного контроля эффективности 

трудовой деятельности наемных иностранных кадров. Вопросами координации 

деятельности иностранцев на территории СССР занималось созданное в 1920 г. 

особое структурное подразделение ВЧК НКВД - Иностранный отдел (ИНО), 

реорганизованный позднее в Управление внешней разведки. ИНО осуществлял 

свою деятельность при непосредственном контакте с наркоматами 

иностранных дел и внешней торговли СССР и вел учет технических и 

рационализаторских предложений со стороны иностранных рабочих и 

специалистов, контролировал динамику их передвижения по стране, 

одновременно следил за изменениями в настроениях проживавших в СССР 

иностранцев. 

Диссертант анализирует положительные и отрицательные стороны 

функционирования созданной системы на различных предприятиях 

(«Союзкокс», «Днепрострой», «СТЗ», «Кузбассугль», «ХТЗ», «Магнитострой», 

«Кузнецкстрой», «Сельмашстрой» и др.) и приходит к выводу, что созданная 
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система была уникальна по своей эффективности, о чем говорят списки 

иностранных рабочих и ИТР, удостоенных высоких наград за трудовые заслуги, 

приведенные статистические данные о внедрении рациональных 

(инновационных) методов организации производства и др. Одновременно 

отмечается, что выявленные факты нецеленаправленного использования 

трудовых ресурсов, отсутствие благоприятного рабочего климата и как 

результат текучесть кадров, снижали коэффициент полезного действия 

иностранных наемных работников. 

В третьей главе «Правовое, социально-политическое и материальное 

положение иммигрантов в СССР» в трех параграфах освещаются вопросы 

правового положения иностранных граждан на территории СССР, материально-

бытовые условия жизни, проблемы социальной и культурной адаптации, а 

также интеграции иммигрантов в принимающее общество. 

В первом параграфе исследуются «Особенности правового положения 

иностранных граждан на территории Союза ССР». Автор выявил, что 

иностранные граждане, прибывавщие в порядке иммиграции на территорию 

СССР, пользовались политическими, личными и имущественными правами 

граждан Союза ССР, привлекались на общих основаниях к несению налогов и 

трудовых повинностей, подчинялись законам и распоряжениям как 

центральных, так и местных органов власти. Кроме того, они пользовались 

правом беспрепятственного передвижения по стране и дополнительным 

спектром льгот. Подчеркивается, что согласно законодательству, иностранцы, 

проживавщие в стране более 18 месяцев, автоматически признавались 

домицилированными (постоянно проживающими). Рещение о депортации 

иностранного гражданина могло последовать только по постановлению суда 

либо в административном порядке по распоряжению НКИД. На советских 

предприятиях иностранные специалисты трудились, как правило, на 

договорных началах, условия по которым утверждались соответствующими 

народными комиссарами и начальниками центральных управлений после 

согласования с Наркоматом финансов СССР размеров оплаты труда. Каждый из 

договоров определял сроки и условия пребывания иностранных граждан на 

территории советского государства. 
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Во втором параграфе рассмотрены «Пробле.мы социальной и культурной 

адаптаг/ии мигрантов». Автор показывает, что поскольку при найме 

епециалистов за рубежом основным критерием была квалификация, то не 

случайно, что масса прибывших иностранцев была весьма разнородной в 

отношении политических взглядов. Наряду с коммунистическими активистами, 

среди иммигрантов было немало аполитичных, тех, кто интересовался, в 

основном, размером заработной платы. Для того, чтобы иностранцы по 

прибытии в СССР не чувствовали себя изолированными, их старались 

превратить в активных участников строительства социализма. Последние же, со 

своей стороны, видели в обшественной работе способ самореализации и 

карьерного роста. Повышению трудовой активности, а также скорейшей 

социокультурной адаптации иностранцев способствовала массовая политико-

воспитательная работа, которую проводило Иностранное бюро Всесоюзного 

центрального совета профессиональных союзов (Инбюро ВЦСПС). Наиболее 

распространенной формой такой работы являлись политические кружки. На 

примере исследования ситуаций на различных предприятиях доказано, что 

власти обоснованно придавали большое значение вовлечению иностранных 

рабочих и специалистов в обшественно-политическую и научно-

просветительскую жизнь предприятий, поскольку отсутствие оной разрушало и 

без того хрупкий еоциально-пеихологический климат в рабочей среде. 

Отмечается, что большим успехом в этой работе являлось выявление в среде 

иностранных кадров активистов и сплочение вокруг них коллектива. Особо 

отличившихся принимали в ряды партии ВКП(б), выдавали вид на жительство и 

даже советское гражданство, пока не изменилась внешнеполитическая 

ситуация. В этой связи диссертант уделяет особое внимание ретроспективе 

социально-политических настроений в советском обшестве и процессов по 

отношению к трудовым иммигрантам. 

В третьем параграфе автор анализирует «Материально-бытовые условия 

жизни иностранцев в СССР». Подчеркивается, что всем иностранным рабочим 

и специалистам, а также политэмигрантам предоставлялись льготы. Им 

гарантировался ежегодный 4-х недельный отпуек с сохранением содержания, в 

то время, как советским работникам полагались 12 рабочих дней. Работающим 

24 



в СССР иностранным специалистам было предоставлено право льготного 

пропуска из-за границы почтовых посылок и право перевода заработанных 

денежных средств в валюту. Вплоть до июля 1935 г. они ставились на спецучет 

и спецснабжение в специальных распределителях во Всесоюзной конторе по 

снабжению иностранных специалистов и рабочих (Инснаб), отделения которой 

были расположены в 14 регионах и включали в себя торговые, 

ироизводственные, транспортные, складские организации и предприятия, 

отпускавшие иностранцам по льготной цене и повышенным нормам 

продовольственные и промышленные товары. Наиболее крупными являлись 

Московское, Украинское, Донецкое, Западносибирское, Карельское, 

Свердловское и Челябинское отделения, где были размещены самые 

многочисленные иностранные колонии. На основе проведенного анализа 

делается вывод о том, что социальное неравенство приводило к частым 

конфликтам и недопониманию, от которых страдали сразу все 

взаимодействующие стороны, включая государство. 

В заключении подводятся итоги и формулируются выводы, к которым 

автор пришел в результате диссертационного исследования. 

Доказано, что привлечение и использование иностранной рабочей силы 

было целесообразным и обоснованным действием советского государства с 

точки зрения обеспечения национальной безопасности и независимого 

социально-экономического развития. 

Источниками пополнения трудовых ресурсов страны явилось население, 

въезжавшее на территорию СССР, как правило, на непродолжительный срок 

под воздействием факторов экономического, политического, социального и 

правового порядка. 

Проведенное исследование показало, что сформировавшаяся под 

воздействием внешних и внутренних факторов система государственного 

регулирования иммиграции позволила привлечь квалифицированные кадры из 

экономически развитых стран Северной Америки, Западной и Восточной 

Европы. Зарождение новых форм международного сотрудничества, в 

частности, создание развитой сети торговых и полномочных представительств 

за рубежом, обществ рабочей и технической помощи СССР способствовали 
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решению задач ускоренной модернизации экономики. 

Выявлено, что предложения труда иммигрантов из экономически 

развитых стран определяло лишь одну сторону миграционного взаимодействия, 

в то время, как его вторая сторона определялась все возраставшим спросом 

советской экономики на квалифицированную рабочую силу. Нехватка трудовых 

кадров стала основной причиной перехода к целенаправленному привлечению 

квалифицированных специалистов из-за рубежа (госзаказу). 

Автор резюмировал, что слаженная работа и взаимодействие ВСИХ СССР 

с Наркоматами иностранных дел, внешней и внутренней торговли, труда, 

промышленности и сельского хозяйства, социального обеспечения и снабжения, 

земледелия, транспорта и управления государственной безопасности позволила 

оперативно заполнять иностранными квалифицированными кадрами именно те 

области сельскохозяйственного и промышленного производства, которые не 

могли быть обеспечены за счет внутренних трудовых ресурсов (а именно: 

машиностроение, химическая, силикатная, металлургическая, 

электротехническая, топливная и полиграфическая промышленность и др.) 

Оценивая эффективность использования иностранных рабочей силы на 

различных промышленных и сельскохозяйственных объектах, в частности, на 

заводе №50 им. М. В. Фрунзе (ЗИФ), автором был сделан вывод, что она 

зависела от грамотного распределения и управления кадрами непосредственно 

на местах, а не от степени социального и материального обеспечения 

иностранных кадров. 

По мнению автора, иностранные рабочие и инженерно-технические 

кадры проделали большую работу по внедрению новых методов организации 

производства, приняли участие в совершенствовании технологических 

процессов, что благотворно сказалось на развитии советской экономики. 

Однако несовершенства кадровой политики, выявленные факты 

нецеленаправленного использования трудовых ресурсов, игнорирования 

технических и рационализаторских предложений, снижали эффективность 

использования иностранной рабочей силы. Об этом свидетельствует достаточно 

высокая динамика перемешения иностранных кадров по стране, связанная с 

увольнениями. 
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Установлено, что одним из способов быстрой интеграции зарубежных 

рабочих в общество, власти правомерно считали их активное привлечение к 

общественно-политической деятельности. Подобный подход находил 

понимание как у коммунистических активистов, так и у аполитичных 

иностранцев, многие из которых видели в общественной работе способ 

самореализации и карьерного роста. 

Отмечается, что, несмотря на открытые заявления советского 

правительства об отсутствии возможности предоставить иностранным рабочим 

идеальные условия труда и быта, квалифицированных зарубежных 

специалистов удалось привлечь к работе в СССР. Тем не менее, возникающие у 

иностранцев трудности, связанные с культурной, социально-психологической 

адаптацией к новым условиям труда и жизни в СССР, недопонимание и 

конфликты с местными жителями и коллегами, негативно сказывались на 

эффективности их трудовой деятельности. 

Автором доказано, что движение на пути к модернизации и 

экономическому росту было бы менее эффективным без рационального 

распределения и использования иностранных трудовых ресурсов. Трудовая 

миграция в СССР явилась значимым процессом прежде всего потому, что 

страна нуждалась в дополнительной рабочей силе и квалифицированных 

специалистах. В результате, цели индустриализации были достигнуты: СССР из 

страны, ввозящей машины и оборудование, превратился в страну, 

производящую их. Проведенное исследование открывает перспективы 

дальнейшего изучения иммиграционной политики СССР периода модернизации 

и использования полученных результатов в практической работе современных 

миграционных служб России на федеральном и региональном уровнях. 
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ПАВЛОВА Вера Владимировна 

Международная трудовая имдтграция в СССР в 1920-1930-е гг. 

(на материалах РСФСР н Украинской ССР) 

В диссертации на основании архивных материалов анализируется эволю-

ция государственной системы регулирования трудовой иммиграции в СССР в 

1920-1930-е гг. Автор приходит к выводу, что привлечение и использование 

иностранной рабочей силы было целесообразным и обоснованным действием 

советского государства с точки зрения обеспечения национальной безопасно-

сти и независимого социально-экономического развития. Зарождение новых 

форм международного сотрудничества, в частности создание развитой сети 

торговых и полномочных представительств за рубежом, обществ рабочей и 

технической помощи СССР, а также эффективное взаимодействие структурных 

элементов системы способствовало решению задач ускоренной модернизации 

экономики. 

Vera Pavlova 

International labour immigration to the USSR in 1920-1930 

(based on documents of the RSFSR and Ukrainian SSR) 

Basing on the archives the thesis analyses the development of state regulating 

system of labour immigration to the USSR in 1920-1930. The author comes to a 

conclusion that the attraction and use of foreign labour force was a viable and 

reasonable step taken by the Soviet government with regard to national security and 

an independent social and economic development. New forms of international 

cooperation, in particular the creation of an extensive network of trade and 

plenipotentiary representation offices abroad, societies of labour and technical 

assistance of the USSR, as well as en effective interaction of structural system 

elements, facilitated the solution of problems created by the accelerated 

modernization of economy. 
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