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RESUMEN

El presente articulo hace un andlisis de las causas que
determinaron la culminacion del ciclo de crecimiento elevado de
la region. Describe los factores que definen este “nuevo ciclo”
de desaceleracion economica de largo plazo, e intenta delinear
algunas pautas de la estratégia de adaptacion de las economias
al nuevo contexto economico y social. La urgencia de adoptar una
nueva agenda de reformas estructurales es el imperativo para-
digmatico de un nuevo modelo de crecimiento.

Introduccion

El desempefio econdmico de América Latina en la primera
década del siglo XXI fue notable. El producto real crecid a un rit-
mo fuerte, la inflacién fue baja y relativamente estable, la deuda
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publica se redujo considerablemente y las reservas internaciona-
les experimentaron aumentos importantes. Los beneficios de la
prosperidad econémica fueron amplios: la desigualdad del ingre-
so disminuy6 en muchos paises y se registrd una drastica reduc-
cion de las tasas de pobreza.

En la mayoria de los paises, politicas prudentes y gestiones
econdmicas acertadas contribuyeron a estos logros, pero las con-
diciones externas excepcionalmente favorables también cumplie-
ron un papel clave al catalizar el crecimiento. La fuerte demanda
de las materias primas que exporta la region propicié una ola
de inversion y un aumento extraordinario del nivel de ingresos,
al tiempo que las favorables condiciones financieras globales re-
dujeron los costos de financiamiento a minimos historicos. La re-
cesion mundial de 2009 incidi6 tan solo temporalmente en el as-
censo de la region. En los dos afios posteriores a la crisis, muchos
paises siguieron registrando tasas de crecimiento sin precedentes.

No obstante, en los afios recientes América Latina esta en-
frentando desafios econdmicos crecientes. Los vientos externos
favorables que ayudaron a propulsar el crecimiento han declina-
do. Los precios de las materias primas, han cedido debido en
parte a la pérdida de capacidad de China para sustentar tasas altas
de crecimiento basadas en la inversion. En el plano financiero, las
condiciones se tornaron algo mas restrictivas y aumento la vola-
tilidad en los mercados financieros. Al mismo tiempo, los cuellos
de botella internos empezaron a restringir el ritmo de crecimiento
en muchos paises de América Latina. Como consecuencia, la acti-
vidad econdmica se desacelerd en toda la region, de acuerdo al
informe del FMI de enero de 2015, el crecimiento del producto
real en 2014 fue 1.2% (en comparacion con el 6% registrado en
2010); y para el 2015 no sobrepasara 1.3%.

Esa evolucion viene influida por un entorno internacional
desfavorable en los Ultimos cinco afios, por los bajos precios de las
materias primas, la desaceleracion econémica de China, el enca-



recimiento de la financiacion externa y las limitadas entradas de
capitales por politicas monetarias en Estados Unidos

América Latina vivid probablemente la época mas dorada
de los ultimos 50 afios. En la tltima década los paises de la region
presenciaron un crecimiento excepcional, con naciones creciendo
a mas de dos digitos. Sin embargo, ha quedado en evidencia que
este “boom” regional ha sido en gran parte efecto de los factores
externos favorables. Cuando uno o varios de estos factores se mo-
difican, como ser: la desaceleracion de la economia China (con
un crecimiento de 7%, el menor en los ultimos 20 afios) y una
caida casi acelerada de los precios de las materias primas por una
poca demanda internacional, es obvio que los ingresos en muchos
paises vayan bajando, e inevitablemente los distintos gobiernos
iran reajustando sus gastos, por lo que se prevé que los afios veni-
deros séan de “reajuste econdmico”. No cabe duda que el ciclo
“generoso” para el crecimiento regional ha llegado a su fin.

Los diferentes organismos y gobiernos han puesto en tapete
de discusion el cambio de paradigma de la politica economica en
América Latina que, en la actualidad, estd en el centro del debate
y con muchas interrogantes por responder: ;Puede la region aun
mantener altas tasas de crecimiento economico a mediano plazo?
(Cuan fuertes son las economias regionales para soportar un ciclo
largo de precios bajos de las materias primas? ;Han ahorrado los
paises lo suficiente del ingreso extraordinario generado por el auge
de precios de las materias primas? ;Son los fundamentos econd-
micos fiscales suficientemente sélidos como para soportar un de-
terioro de las condiciones externas? ;Esta la region bien preparada
para enfrentar nuevos shocks financieros mundiales y un aumento
de la volatilidad de los flujos de capitales? ;Como van a reaccio-
nar las economias latinas con este nuevo escenario economico?

Al parecer ni los expertos y ni siquiera todos los gobiernos
estan en condiciones de ofrecer respuesta a estas interrogantes. El
sindrome de la desaceleracion y la falta de liquidéz de las econo-



mias regionales (sobre todo de los que exportan materias primas)
ya empiezan a adquirir rasgos de dramatismo. Por toda la region
ya se escucha con fuerza la palabra “reforma”. El punto es saber
[hasta qué punto las economias latinoamericanas estaran prepara-
das para emprender estos cambios estructurales necesarios para
garantizar un crecimiento econémico sustentable?

En el presente articulo trataremos de analizar los factores
estructurales del nuevo ciclo de bajo crecimiento regional y hare-
mos un esfuerzo para delinear los vectores claves de las reformas
imprescindibles.

1. América Latina y la transicion al ciclo
de desaceleracion economica de largo plazo

Para entender el momento actual de la region hay que retro-
ceder tres afios. A mediados de 2011 una euforia recorria a Amé-
rica Latina. La region habia sobrevivido en buen pie la grave
crisis financiera global que se habia desatado a partir de 2008.
La aplicacion de politicas monetarias y fiscales contra-ciclicas,
(es decir, ahorro en los afios anteriores de bonanza para inyectar
gastos en los momentos mas duros de la crisis) habian surtido
efecto. La prudente gestion macroecondmica de muchos paises fue
ampliamente celebrada en los circulos mas influyentes de la eco-
nomia mundial. En efecto, la region se habia convertido en un ca-
so ejemplar de “buenas practicas”.

Pero otro factor importante que explicaba el buen desem-
pefo de la regidn, en especial de los paises sudamericanos, era el
ciclo de los commodities. El precio de las materias primas, im-
pulsado por el apetito de Asia que estaba industrializandose a rit-
mos acelerados, permitié que las cuentas fiscales y la balanza co-
mercial de la region se abultran.

Entre los efectos positivos de este ciclo favorable se experi-
mento una importante expansion de la clase media, acaso la mas



acelerada desde los afios 30 y 40, ademas de una disminucion sin
precedentes de los indicadores de pobreza extrema. Pero tambien
este “lapsus de euforia” derivo en la acentuacion de los sintomas
de la llamada “enfermedad holandesa”; es decir que, la excesiva
dependencia de un ciclo de exportacion de recursos naturales, lle-
v6 a la mayoria de los paises exportadores de comodities a ignorar
los problemas estructurales, como la baja tasa de inversion, la baja
productividad y la sobrevaloracion excesiva de las monedas lo-
cales.

Hace algunos afos, muchos expertos hablaban de que el
decenio de 2010 podria ser “la década de América Latina”. Habia
sobrados motivos para estar de acuerdo con ello, pues las funda-
mentaciones politicas y sociales estaban a la vista: — Las demo-
cracias en la region estaban consolidadas (al menos en sus aspec-
tos mas formales), el debate ya no era en torno a democracia o re-
gimenes autoritarios, sino respecto a la calidad de las democra-
cias.

— La desigualdad seguia siendo (y todavia lo es), el gran
talon de Aquiles de la region, pero la pobreza se habia reducido
de manera notable en casi todo el hemisferio: decenas de millones
de personas se incorporaban a una nueva clase media emergente.

— El periodo de bonanza tambien estuvo acompafiado de
“una propension del regreso del Estado como actor politico, eco-
némico y social. En la region se formo un creciente consenso de
que el Estado tiene que asumir un papel mas activo, asegurando
politicas tributarias y redistributivas que contribuyan a reducir la
desigualdad de América Latina y que ayuden a un mayor biene-
star general de nuestras sociedades.

Los afios 2003 — 12 fueron un periodo de mejoras excep-
cionales en las condiciones de vida de América Latina. El cre-
cimiento del PIB real alcanzo un promedio anual de 4,8%, casi el
doble de las tasas registradas en los afos ochenta y noventa.
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América Latina: Crecimiento del PIB real 1980-2013
(en porcentaje)

Fuente: FMI, Perspectivas de la economia mundial (informe WEO),
abril de 2014.

El elevado crecimiento estuvo acompanado de un impresio-
nante fortalecimiento de los fundamentos macroecondmicos y los
marcos de politica. Los balances del sector publico mejoraron
sustancialmente, y los niveles de deuda externa disminuyeron. La
inflacién se mantuvo baja y relativamente estable en la mayoria
de los paises, en marcado contraste con las altas tasas de inflacion
caracteristicas de la region en décadas anteriores. La mayoria de
los paises aprovecharon las condiciones econdmicas favorables
para mejorar sus saldos fiscales en los afios previos a la crisis fi-
nanciera mundial.

La crisis financiera global de 2009 amenazaba con causar
estragos en América Latina. Sin embargo, los pronodsticos mas
pesimistas no se cumplieron y la region no solo pudo navegar
bastante bien la tormenta econdémica mundial (con un solo ano de
crecimiento negativo de 1,9% en 2009), sino que al afio siguiente,
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el 2010, rebotd y tuvo un crecimiento de casi 6% (el mejor de
estos ultimos cinco afios).

En 2011, los gobiernos de la region, diversos organismos
internacionales y calificadoras de riesgo, estaban contagiados de
la euforia que recorria la region. Ya entonces no faltaron las vo-
ces sensatas que hacian un llamado a tener un “optimismo mode-
rado” y a evitar caer en una autocomplacencia que impidiera ha-
cer las reformas que la region, pese al buen momento que vivia,
necesitaba para mejorar su productividad y competitividad, para
avanzar hacia un modelo de desarrollo inclusivo, equitativo y sos-
tenible.

La abrupta desaceleracion del crecimiento en la regioén de
los ultimos 3 afos, estan constando que ciclo del auge exportador
de los commodities ha llegado a su fin. El menor ritmo de cre-
cimiento de China ha afectado a las economias regionales. Las
monedas locales han sufrido una fuerte depreciacion. El fin del
llamado “alivio cuantitativo” impulsado por las bajas tasas de in-
terés de las economias desarrolladas, en especial la de Estados
Unidos, también ha afectado a la region, volviéndola menos at-
ractiva para las inversiones financieras extranjeras. El panorama
de crecimiento para los proximos afios se vislumbra bajo para la
mayoria de las grandes economias de la region.

En este sentido, con un panorama internacional caracteriza-
do por la incertidumbre, una desaceleracion del crecimiento eco-
noémico regional, una acusada caida de los precios del petrdleo y
las materias primas y varios paises de la region, como Venezuela,
Argentina, Brasil, México y Haiti, en crisis por motivos que van
mas alld de la economia, no es de extranar que 2015 sera un afio
dificil [1].

El Centro de Desarrollo de la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco de Desarrol-
lo de América Latina y la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe (Cepal) prevén que en 2015 la region experi-

11



mente una ralentizacion en su ritmo de expansion econdmica. Asi
lo exponen en el informe “Perspectivas economicas de Ameérica
Latina 2015” [2].

Segun el informe, el prondstico de crecimiento del producto
interno bruto (PIB) se ubico en un rango del 1,0% al 1,5% para el
periodo 2014, frente al 2,5% y al 2,9% registrados en 2013
y 2012. De ese modo, por primera vez en los ultimos afios,
el crecimiento de la region serd uno de los mas inferiores, aunque
se espera que se produzca una ligera recuperacion en 2015, hasta
alcanzar cotas de entre el 2,0% y el 2,5%.

Muy apesar de los aislados episodios de recuperacion, en tér-
minos generales, la region atravesara una abrupta desaceleracion
economica en 2015, que en palabras de la OCDE “no es coyun-
tural, sino que ha venido para quedarse. Es un fin de ciclo”[3]. En
efecto, América Latina vive horas bajas y debe hacer frente a una
doble transicion: desde el modelo basado en altos precios de ma-
terias primas y bajos costos de financiacion, a uno nuevo con pre-
cios bajos de las materias primas y costo mas alto de la financia-
cion.

Un pronostico optimista del BBVA Research al primer
trimestre de 2015, estima que la region recuperara levemente en
2015 con un crecimiento de 1.5% y 2.4% en el 2016 (ver tabla).
Esta leve mejoria se asienta en el supuesto de un anunciado
aumento de la inversion publica, sobre todo en los paises andinos
como el Pert, Chile y Colombia; sin embargo, este optimismo
esta condicionado a la disponibilidad de recursos propios mas que
a los provenientes del financiamiento externo.

Consiguientemente, la modesta recuperacion de los niveles
de crecimiento proyectada para el 2016 y el fin de ciclo, obliga
a los paises de Latinoamérica a poner en marcha, con urgencia,
reformas estructurales dirigidas a cambiar su modelo de desarrol-
lo y poder incrementar su productividad y competitividad, hoy
por hoy el principal talén de Aquiles de la region.
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PIB (% ala 2012 2013 2014e 2015* 2016*

Argentina 0.8 2.9 0.1 1.0 20
Brasil 1.0 2.5 0.1 0.6 1.8
Chile 5.4 4.1 1.8 31 39
Colombia 4.0 4.7 49 36 4.0
México 3.8 1.7 21 35 34
Paraguay -1.2 14.4 38 42 42
Peru 6.0 5.8 24 48 56
Uruguay 3.7 4.4 34 29 3.0
Mercosur 1.2 2.4 -0.6 -0.1 1:3
Alianza del Pacffico 4.2 29 26 3.6 3.8
America Latina 2.5 2.6 0.8 15 24
Fuente: BBVA Research. *Previsiones
BBVA Research:

Previsiones del crecimiento en America Latina 2012 — 2016

Fuente: BBVA Research y Haver Situacion Latinoamérica / Febrero 2015.

Pese a los avances extraordinarios en materia econémica y
social, los mismos no fueron capaces de revertir las causas es-
tructurales del desarrollo mediocre que tiene la region en los ul-
timos 50 anos. América Latina volvid a caer en un ciclo de creci-
miento bajo, continta siendo la regién mas desigual del mundo,
y los avances logradodos en materia social podrian revertirse con
facilidad en un entorno macroecondémico desfavorable.

No es casual que la CEPAL a fines de 2014, ya constato
que el crecimiento regional de la década del “boom”, no estaba
basado en estructuras productivas solidas, y que la ausencia y fra-
gilidad de estas estructuras dejaban en evidencia que la region
desperdicié “su tiempo de bonanza”, lamentado que el ciclo de
altos precios en materias primas no fue suficientemente aprove-
chado por todos para apuntalar un cambio en las estructuras
productivas, la inversion en tecnologia y el conocimiento [4].

A fines del 2014, el economista Alejandro Foxley (ex ministro
de Hacienda y Relaciones Exteriores de Chile), afirmo que “el
mayor riesgo a futuro (para América Latina) es terminar siendo
victimas del propio éxito, como consecuencia de no enfrentar a
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tiempo los nuevos problemas, como es el caso del surgimiento de
una nueva clase media con altas expectativas y aspiraciones difi-
ciles de satisfacer para cualquier gobierno”.

Tomando como base el razonamiento del economista Fox-
ley podemos afirmar qué, en América Latina (en este tiempo de
bonanza), se ha estado viviendo una "revolucion de las expecta-
tivas ciudadanas”. Si bien el progreso de América Latina es inne-
gable, el mismo resulto insuficiente en relacion con las expectati-
vas que tienen los ciudadanos, por lo que el tema principal del
debate gira en torno a cudl es el modelo econdomico y social que
permita garantizar el bienestar de la poblacion, pero esta vez en
condiciones de austeridad y bajo crecimiento.

La falta de reformas estructurales en los paises de la region
(con la excepcidon de México), desarrollo educativo y tecnologico,
asi como de legislaciones mas flexibles tanto laborales como co-
merciales, pone a la regidon en una situacion complicada, pues re-
tira el atractivo e incentivo a los inversionistas a la hora de poner
sus inversiones. El desafio de promover la integracion regional esta
cada vez mas enfocado en incrementar las relaciones comerciales
entre las naciones de la region, para lo que hay que crear planes
de estimulo para la demanda interna y la inversion.

La constatacion de que América Latina no aprovecho la bo-
nanza de los ultimos afios para resolver los problemas estructura-
les del crecimiento, ha multiplicado los llamamientos a acometer
de una vez por todas las reformas requeridas para recuperar las
tasas de crecimiento bajo que ya es una amenaza para la agudi-
zacion de los riesgos econdomicos y sociales.

América Latina atin estd a tiempo de no desperdiciar todo el
esfuerzo social alcanzado en la ultima década. En este contexto
de un menor crecimiento econdémico, pero con altas y sostenidas
expectativas ciudadanas, la region debe emprender el camino de
implementar reformas importantes para transformar este escena-
rio, pasando por diversificar su produccion y crear empleos de
otra manera.
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2. Estrategias de adaptacion
al nuevo contexto econémico y social

La actividad econdmica en América Latina y el Caribe ha
estado perdiendo fuerza desde que el boom impulsado por las ma-
terias primas tocara maximo en 2011. El fin de la bonanza eco-
némica no ha sido algo inesperado: muchos observadores perci-
bian que un crecimiento regional por encima del 5%, como el ob-
servado en 2010 — 11, no podia durar. Sin embargo, la magnitud
de la desaceleracion econdmica en los ultimos tres afios ha sor-
prendido a casi todo el mundo, sobre todo durante el primer se-
mestre de 2014, cuando la actividad se estanco, o incluso se con-
trajo, en varias economias grandes.

Las proyecciones de crecimiento regional confirman estas
noticias decepcionantes. ;Coémo enfrentar la contractiva situacion
economica de la region en el corto plazo? Y ;qué puede hacerse
para recuperar las perspectivas del crecimiento en el mediano y
largo plazo?

1. Estar a la altura de los desafios macroeconomicos
de corto plazo

La maxima prioridad para los paises de la region es,
indudablemente, promover un crecimiento sélido y sostenible sin
poner en peligro la estabilidad macroecondmica. En gran parte de
la region, los cuellos de botella del lado de la oferta (incluido el
déficit de infraestructura y el bajo capital humano) son prominen-
tes y la capacidad ociosa es limitada, como lo evidencian las con-
diciones atn apretadas en los mercados de trabajo, la inflacion
por encima de la meta y los persistentes déficits de la cuenta cor-
riente externa. Este panorama requiere centrarse claramente y con
urgencia en la aplicacion de reformas para elevar la productividad
y el stock de capital.
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La mayoria de los paises de la region deben abordar el per-
durable problema de “bajo ahorro, baja inversion y baja produc-
tividad”, que habia sido disimulado por el boom asociado a las
materias primas pero que ha resurgido ahora como un grave ob-
staculo para el crecimiento [5]. Los principales desafios al res-
pecto incluyen: abordar las deficiencias en infraestructura fisica,
crear un mejor y mas competitivo ambiente para que las empresas
inviertan, y mejorar el desempefio de los sistemas educativos de
manera que las ganancias derivadas del capital humano se distri-
buyan de manera mas amplia.

Las politicas del lado de la demanda, en cambio, deberian
mantenerse ancladas en un firme compromiso con unas finanzas
publicas soélidas, bajos niveles de inflacion y estabilidad macro-
economica. Esto argumenta en contra de utilizar estimulo fiscal
en aquellos paises donde el producto esta cerca de su nivel po-
tencial o los margenes de maniobra fiscal se han deteriorado con-
siderablemente en los ultimos afos. La flexibilidad cambiaria y
(donde las metas de inflacion sean creibles) la politica monetaria,
son los mejores instrumentos para hacer frente a shocks adversos.
En aquellos paises con persistentes desequilibrios macroecondmi-
cos, como en la region del Caribe pero también en algunos paises
de América Latina, se necesita mantener una disciplina estricta en
la aplicacion de politicas para evitar dinamicas desordenadas.

En resumen, los tiempos de bonanza han dado paso a tiem-
pos complejos, en los que las autoridades deben hacer frente a
una desaceleracion del crecimiento en un contexto de restriccio-
nes de oferta aun fuertes, balances fiscales mas débiles y condi-
ciones externas menos favorables. Estos desafios resaltan la ne-
cesidad de realizar esfuerzos de politica interna mucho mayores
que durante los “afios dorados” para restablecer un crecimiento
solido y sostenible. Si la regidon centra su atenciéon debidamente
en las reformas estructurales para estimular la productividad y la
inversion, podré estar a la altura de estos desafios.
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2. Una urgente revision de las prioridades sociales

Para muchos latinoamericanos, el siglo XXI ha sido una época
de progreso sin precedentes. Entre el 2002 y 2013, 60 millones de
personas en la region salieron de la pobreza. La tasa de pobreza
(la proporcion de personas que viven con menos de US$ 4 por
dia), cay6 de manera constante.

Un aumento en las transferencias del Gobierno explica par-
te de la previa caida en la pobreza, pero un factor mas importante
fue el mercado laboral, que produjo mas empleos y mejores sala-
rios.

Ahora el progreso se ha detenido. Una de las razones prin-
cipales por las que el progreso social se ha estancado, es que el
crecimiento econdmico se ha desacelerado con el fin del auge de
los commodities. Después de crecer en un promedio anual de 4.3%
en el periodo 2004 — 2011, las economias de la regién se han
expandido apenas 2.1% anual desde el 2012.

Durante los tltimos tres anos (segun la CEPAL), la tasa de
pobreza se ha mantenido alrededor de 28% de la poblacion, sin
embargo, la proporcidn que es extremadamente pobre (con un in-
greso diario de menos de US§$ 2.50) ha subido ligeramente a 12%.
Estas cifras son preocupantes. La desigualdad de ingresos ha dis-
minuido un poco en la Gltima década, pero sigue siendo extrema [6].

Como resultado, América Latina, una region de ingreso medio-
superior (con un ingreso por persona equivalente en poder adqui-
sitivo a US$ 13,500 al afio), aun tiene un gran numero de perso-
nas pobres. Esta tendencia varia ligeramente de un pais a otro.

Segun las cifras del informe del Panorama social de Amé-
rica Latina 2014 de la Cepal, la bonanza del Gltimo decenio (en
terminos de fortaleza macroecondmica), no sirvio de mucho para
garantizar los avances de la importante reduccion de la pobreza
lograda entre 2005 y 2012, cuando el indice regional pasé de 39
a 28 por ciento.
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Hoy, igual que a fines de 2012, sigue habiendo un 28% de
pobres en la region, lo que equivale a 167 millones de personas,
y la indigencia no solo no bajo, sino que aumentd del 11.3% de
2012 al 11.7% en 2014.

Hay excepciones, como Paraguay, El Salvador, Colombia,
Pert y Chile, donde la pobreza si ha seguido disminuyendo, pero
aun es un problema estructural de la region y la Cepal considera
que ha llegado la hora de aplicar politicas ptblicas para dotar a la
poblacién de servicios basicos con el fin de que puedan cruzar la
linea que les separa de los pudientes.

Elizabeth Tinoco, directora de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) en América Latina, describe una realidad
cruda: “América Latina no supo aprovechar la década de creci-
miento econdmico sostenido para transformar su economia. Expri-
mi6 al maximo lo que le funcionaba, el petroleo, pero no abrid
mas vias para diversificar su produccion y crear empleo. Para los
paises que dependieron tanto del crudo, el panorama es dramati-
co” [7].

El informe Panorama Laboral 2014, elaborado por la OIT
para la region, arroja malas noticias: 15 millones de desemplea-
dos en las zonas urbanas, un millon de empleos menos generados
en el ultimo afio y la prevision de otros 500.000 parados mas en
2015. Todo enmarcado en una desaceleracion econdmica que
pone en peligro los logros conquistados desde principios de siglo
en politicas sociales, y hace crecer el desempleo y el trabajo in-
formal.

Unos 130 millones de personas en la region desarrollan un
empleo informal, es decir, fuera de la legislacion laboral, sin co-
tizaciones ni pago de impuestos, sin prestaciones ni cobertura de
seguridad social.Una economia sumergida que abraza al 47% de
los trabajadores de Latinoamérica.

Las cifras de pobreza y empleo vistos anteriormente dejan
en evidencia que en el periodo de “bonanza” un gran numero
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de latinoamericanos no se ha beneficiado mucho del crecimiento.
La “estructura economica” de los paises parece ser el origen del
problema. En América Latina el crecimiento estd basado en los
commodities, en la exportacion de petréleo, mineria y producto
agricola. Eso genera beneficio pero poco empleo. Se necesita que
las economias de la region no se centren solo en ello, sino urge
diversificar.

América Latina estd obligada a poner en marcha profundas
reformas estructurales dirigidas a cambiar su modelo de desarrol-
lo y adecuarse estratégicamente al nuevo contexto global.

3. Dirigir los esfuerzos a la educacion,
la innovacion y la productividad

Todos los paises de América Latina tienen el desafio de
reconstruir su capacidad de respuesta monetaria y fiscal ante la
posibilidad de un escenario econdmico mas adverso en el corto y
mediano plazo; y para ello, se requiere ampliar el espacio fiscal y
acometer cambios en el gasto publico. Sin embargo, para lograr
soluciones estructurales al bajo crecimiento, la solucion va por el
lado de la poductividad.

Para los expertos de los organismos internacionales, "la evo-
lucion de la productividad en América Latina es decepcionante",
nada comparable con la de los paises desarrollados y las econo-
mias emergentes. Recientes estudios sefalan coémo influye la baja
productividad de los paises de la region en el ingreso per cépita,
en la competitividad, en la expansion de las empresas y en el sa-
lario. En el siguiente grafico esa realidad se ilustra de manera
contundente. Una comparacion de la productividad laboral de los
EEUU con la productividad de los paises de la region evidencian
que la distancia es considerable para los paises mejor ubicados
como son Chile y Mexico, y muy lejano para la gran mayoria.

19



324

253

194

Chile Mexico  Argentina CostaRica

Rep Uniguay Venezwela Jamalca — Ecuador Penl  Guatemala Colombla  Brash Ballvia
Dominicana

Productividad laboral en los paises de América Latina 2013
(como% de la productividad laboral en los EEUU)

Fuente: EL 68% DE LOS EMPLEADOS DE MICROEMPRESAS
GANA MENOS QUE EL SALARIO MINIMO. Economia- Publicado 28-04-
2014. http://www.revistaganamas.com.pe/index.php/actualidad/economia/566-ber-
el-68-de-trabajadores-de-microempresas-gana-menos-que-el-salario-minimo#.
VOyj- msXX4.

De acuerdo con el indicador de productividad laboral 2014
del Conference Board Total Economy, que se define como el
PIB promedio por trabajador ocupado, los empleados de Chile y
México tienen los mas altos promedios con alrededor de 42.000 y
37.000 doélares por trabajador al afio [8].

A estos paises le siguen Argentina, Uruguay y Venezuela,
con promedios de entre 30.000 y 35.000 ddlares por cada tra-
bajador en las tres naciones. En el lado opuesto se sitiia Bolivia,
en donde un empleado genera poco mas de 10.000 délares al afio.
Brasil y Colombia le suceden, con promedios de 20.000 y 25.000
dolares anuales por trabajador respectivamente.

Para superar este retraso estructural, la OCDE considera que
un avance en el ambito de reformas permitiria impulsar el creci-
miento. Este crecimiento deberia ser enfocado al fortalecimiento
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de la educacion, las competencias y la innovacion como clave para
que mas paises de América Latina fortalezcan una clase media
emergente y dejen atras la trampa del ingreso medio ralentizado.
Las reformas en estos ambitos deberian garantizar la igualdad de
oportunidades de acceso a un ciclo educativo completo y de cali-
dad, ya que la mejor capacitacion de los trabajadores facilitaria su
vinculacién con el mercado laboral.

Se debe recordar que, la inversion en capital humano y en
educacion no solo constituye un motor de crecimiento econdmi-
co, sino también de inclusioén social y de reduccion de la desi-
gualdad.

De hecho, América Latina es la region del mundo con ma-
yor dificultad para proveer fuerza laboral calificada, lo que unido
a la elevada informalidad, condicionan el desarrollo inclusivo. La
OCDE asegura que el 36% de las empresas que operan en el sec-
tor formal de la economia en América Latina muestra dificultades
para encontrar una fuerza laboral adecuadamente formada, frente
al 21% del promedio mundial y al 15 en las economias mas avan-
zadas.

Los esfuerzos que realice la region para mejorar la educa-
cion y las competencias laborales, tienen que ir acompafiados de
avances en materia de innovacion, lo que, en conjunto, permite
lograr un incremento en la productividad laboral, generar emple-
os de calidad y reducir los niveles de informalidad. Ante la
complejidad de las politicas de educacion y competencias labo-
rales, América Latina debe actualizar su agenda de politicas en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion, fomentando una co-
operacion regional que permita reforzar los esfuerzos nacionales.
El disefo de la politica industrial y de desarrollo productivo debe
tener como eje central la acumulacion de competencias en nuevas
tecnologias, y un enfoque de innovacién con vistas a lograr la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental.

Si hablamos de innovacion, un reciente estudio del Banco
Mundial (“El emprendimiento en America Latina. Muchas em-
presas y poca innovacion”) [9] muestra la gran distancia que
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existe entre los paises latinoamericanos y otros mas desarrollados
en cuanto al impacto economico de las nuevas empresas. Mien-
tras en economias desarrolladas nace un buen numero de empre-
sas innovadoras, en América Latina, la mayoria de las empresas
no invierte en investigacion y desarrollo (I+D) y dia a dia se cre-
an nuevas empresas con bajo impacto y limitada productividad.

Sin considerar a Brasil, que invierte el 1,2% de su PIB en
I+D, la region destina por debajo del 0,65% (Argentina 0,64%,
México 0,45%, Uruguay 0,43%, Chile 0,37%, Ecuador 0,26%),
lo que estd muy distante de las grandes economias del globo, que
lo estan haciendo sobre el 2,1% de su PIB. Este dato es ain mas
dramatico, si vemos que a diferencia de las grandes economias,
donde esta inversion la hacen principalmente privados, en Amé-
rica Latina son los gobiernos quienes mas invierten. Mas de dos
tercios de la inversion en I+D es con recursos publicos, siendo
menos de un tercio en los paises desarrollados. Con respecto a
patentes, las empresas de la region también estan al debe. En
Bolivia, Paraguay, El Salvador, Honduras, Guatemala y Peru, el
nimero de patentes por millon de habitantes es menor a uno, muy
por debajo de lo que deberia ser para su nivel de desarrollo.

Si las empresas latinoamericanas no participan en procesos
de innovacion, no invierten en [+D y tampoco crean productos y
servicios con valor agregado, dificilmente podran desarrollarse
nuevos negocios con potencial de crecimiento y que generen un
derrame de beneficios en la economia. El resultado es evidente, lo
comun de las compafiias en América Latina es que, si logran
sobrevivir, tendran un crecimiento limitado. La reflexion para los
gobiernos y sus politicas publicas es clara.

Un estudio del Foro Econémico Mundial (FEM) [10], que
se llevo a cabo en Davos en enero 2015, elaboro algunas reco-
mendaciones para impulsar la educacion, innovacion y producti-
vidad, y favorecer las inversiones regionales y privadas. Puntual-
mente, el informe ofrece cinco soluciones para que la region
alcance al nivel de los paises desarrollados en esta materia:
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1. continuar reforzando las condiciones estructurales para
que las inversiones en innovacion y en formacion sean fructiferas.

2. mejorar la capacidad institucional para evaluar, supervi-
sar y gestionar el disefio y aplicacion de politicas de fomento a la
innovacién y a la preparacion de capital humano. Asi mismo, ali-
near las inversiones a las necesidades econdmicas y sociales mas
criticas, con hitos y estrategias de salida predeterminadas.

3. impulsar la inversion privada en la innovacion a través de
vehiculos de financiacion tradicionales y alternativos.

4. crear un catdlogo regional estandarizado de las compe-
tencias de investigacion y disefar regimenes de financiacion pub-
lico-privada destinados a la investigacion y al desarrollo de di-
chas competencias. Igualmente, definir ¢ implementar programas
intersectoriales de educacion y formacion profesional y establecer
un fondo regional plurianual de investigacion e innovacion.

5. facilitar el intercambio y la libre movilidad de estudian-
tes e investigadores en la region. Emplear un enfoque de imple-
mentacion flexible a través de proyectos piloto a pequefia escala y
una estrategia de participacion electiva en programas de fomento
a la investigacion y el desarrollo de competencias.

3. Los nuevos vectores de las reformas

El fin de la “década dorada™ (2003 — 2013) que vive Amé-
rica Latina, estd cambiando el estado de 4nimo en la region. En
pocos afios, pasod de la euforia al optimismo moderado e incluso
al nerviosismo e incertidumbre en las economias exportadoras de
recursos naturales.

El liderazgo politico latinoamericano debe responder a este
cambio de ciclo implementando urgentemente una ambiciosa agen-
da de reformas dirigidas a recuperar el crecimiento econémico,
asegurar la sostenibilidad de las conquistas sociales, garantizar la
seguridad ciudadana, y mejorar la calidad de la democracia, todo
ello en un contexto econdémico, social y politico complejo.
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El ciclo de franca desaceleracion econdmica que inicia Amé-
rica Latina, es una tendencia de largo plazo. Tres son los factores
que juegan en contra de la region: la tendencia a la baja en el pre-
cio de las materias primas, un escaso dinamismo de la demanda
global y la apreciacion del ddlar.

En criterio de Daniel Zovato (experto de la OCDE), Amé-
rica Latina empieza a vivir horas bajas y debe hacer frente a una
doble transicion: desde el modelo basado en altos precios de ma-
terias primas y bajos costes de financiacion, a uno con precios ba-
jos de las materias primas y coste mas alto de la financiacion.
Y como bien advierte Zovato, “esta brusca desaceleracion econo-
mica no es coyuntural, sino que ha venido para quedarse. Es un
fin de ciclo” [11].

Todo ello obliga a la region a poner en marcha, y con
urgencia, “profundas reformas estructurales” dirigidas a cambiar
su modelo de desarrollo y adecuarse estratégicamente a este nue-
vo contexto global.

En el corto plazo, esta ralentizacion econdmica y la puesta
en marcha de una agenda de reformas estructurales (incluidas las
politicas de ajuste que requieren algunos paises) seguramente
afectaran ciertos intereses, por lo que el afio 2015 algunos paises
podrian padecer un eventual incremento del malestar social y una
gobernabilidad mas compleja.

Pero la region no es homogénea. Por el contrario, existe un
importante grado de heterogeneidad que determinard una gran
diversidad de situaciones nacionales. En el periodo de transicion
qu vive América Latina, la dureza y profundidad de los riesgos
sociales y politicos, dependerd en gran medida de la urgencia con
que se encaren las reformas necesarias para recuperar el creci-
miento.

Sé6lo mejorando la productividad y la competitividad, la
educacion y la innovacion, la infraestructura, y también la calidad
de sus instituciones, la region podra alcanzar un crecimiento
economico inclusivo, equitativo y sostenible que a la vez le per-
mita seguir disminuyendo la pobreza y la desigualdad, pueda dar
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respuesta efectiva a las demandas y expectativas de una ciuda-
dania cada vez mas consciente y exigente de sus derechos y de la
calidad de sus servicios publicos [12].

La necesidad de impulsar el crecimiento potencial y la
equidad obliga a los paises de America Latina a implementar una
serie de reformas estructurales que le permitan seguir avanzando
en este periodo adverso.

No hay més excusas ni tiempo que perder. Por desgracia,
la gran mayoria de los paises de la regién no aprovechd lo sufi-
ciente la época de bonanza para impulsar el cambio estructural
que América Latina necesitaba y sigue necesitando.

En enero del 2015 en la Republica Dominicana se celebro
el Il Foro Internacional de Santo Domingo, denominado: “La
hora de las reformas: ;Qué debe hacer América Latina para
convertirse en una region mas democratica, prospera, equitativa y
segura?”. Este evento reunid a expertos, exgobernantes y repre-
sentantes de organismos de desarrollo, para discutir acerca del
futuro del desarrollo regional, en estos tiempos marcados por el
bajo crecimiento y la escasés de financiamiento barato.

El foro, elabord algunas recomendaciones de politica con
base en la competitividad, la educacion y la innovacion; que pu-
eden constituirse en la nueva agenda para el crecimiento de Ame-
rica Latina. Los principales ejes de las recomendaciones son:

1. América Latina es atn la region mas desigual del mundo,
por lo que debe implementar reformas para fortalecer la educa-
cion, las competencias y la innovacion que favorezcan la expan-
sion del potencial de crecimiento y la productividad a través de
una mejora de las capacidades de los trabajadores.

2. Para mejorar las competencias laborales se precisan ac-
ciones tanto dentro de la educacién general como a través del sis-
tema de formacion técnica. No solo persiste una alta proporcion
de trabajadores con bajos niveles de formacidon en ocupaciones
que requieren competencias basicas, sino que ademas los retornos
de la educacion han ido disminuyendo desde hace mas de una dé-
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cada. Es ineludible invertir en la mejora de los programas de edu-
cacion y formacion técnica y profesional.

3. La educacion debe ser percibida no solo como un motor
del crecimiento econdémico, sino también de inclusion social y
reduccion de la desigualdad. Entender la educacion como un vec-
tor de mayor cohesion social y de crecimiento inclusivo es critico
para América Latina, dado que su trayectoria de desarrollo se
verd en gran parte vinculada a las politicas en este campo. En este
sentido, una mayor y mejor inversion en educacion es una prio-
ridad para los paises de la region con el fin de seguir impulsando
una mayor cobertura acompafiada de mayor calidad.

4. Los esfuerzos en la mejora de la educacion y de las com-
petencias laborales deben complementarse con avances en el area
de innovacion. El stock de capital de innovacion, que representa
una medida adicional de las competencias, es significativamente
inferior en América Latina (13% del PIB) que en los paises de la
OCDE (30% del PIB).

5. Es fundamental que se robustezca la gobernanza de las
instituciones del sector de ciencia y tecnologia, con el objetivo de
desarrollar un marco institucional eficiente y completo para la di-
fusion de la tecnologia y la innovacion.

De acuerdo a estas recomendaciones queda claro qué, la nue-
va agenda del desarrollo social tambien debe asumir nuevas prio-
ridades, las principales de ellas deben estar orientadas en primer
lugar a cambiar la matriz productiva apostando a sectores que
puedan generar empleos de calidad que den salida laboral a la ge-
neraciones mejor formadas. En el mundo globalizado no se com-
pite con peores salarios sino con mas productividad, mas talento,
apostar a las ideas y a las capacidades. Y en segundo orden, a que
las politicas publicas apoyen a las clases medias vulnerables que
al haber alcanzado un nivel superior de ingresos “quedan al mar-
gen de las ayudas pese a que la diferencias entre un pobre y la
clase media vulnerable es imperceptib.
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Conclusiones

Después de una década de impresionante crecimiento eco-
némico impulsado por vientos externos favorables, reformas es-
tructurales previas y politicas prudentes, América Latina tiene por
delante un periodo de crecientes dificultades.

Un aumento répido y sostenido de los niveles de vida sera
mas dificil de lograr en un contexto de estancamiento o descenso
de los precios de las materias primas y condiciones de financia-
miento menos favorables. Sin embargo, América Latina puede res-
ponder a este desafio.

El contexto actual brinda una oportunidad para lograr con-
senso sobre reformas estructurales focalizadas que permitan a la
region avanzar hacia un nuevo paradigma de crecimiento basado
en el mejoramiento del capital humano, el incremento de la pro-
ductividad y el desarrollo de economias mas diversificadas y com-
petitivas.

Las autoridades de algunos paises de la region ya estan im-
plementando reformas en educacion, energia y otros sectores. Pero
es necesario, y posible, profundizar la blisqueda de mejores con-
diciones de vida para los habitantes de América Latina.

América Latina debe adoptar urgentemente una nueva agenda
de crecimiento. En lugar de seguir dependiendo de las exportacio-
nes de materias primas y manufacturas bésicas, la region deberia
apostarle fuertemente a la educacioén de calidad, la innovaciéon y
la integracion a la economia global, para poder vender productos
mas sofisticados a mercados mas grandes.

Como agidamente sostiene Andres Oppenheimer, “en lugar
de realizar constantes cumbres presidenciales que terminan con
declaraciones huecas sobre la unidad regional, los paises latino-
americanos deberian juntarse para negociar acuerdos comerciales
con los Estados Unidos, la Union Europea y Asia. Hoy, América
Latina representa solo el 5% del comercio mundial de mercan-
cias: si no se inserta mas en la economia global, se quedara ain
mas atras” [13].
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La region esta obligada a mejorar sus bajos estandares de edu-
cacion e innovacion. Hoy en dia, los paises de la region estan en los
ultimos puestos de las pruebas internacionales Pisa que miden el
desempefio académico de estudiantes de 15 afios. Y todos los paises
de América Latina juntos registran apenas un 10% de las patentes de
nuevas invenciones que registra un solo pais asiatico (Corea del Sur)
ante la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.

Es hora de que la region empiece a hacer lo que los paises
asiaticos vienen haciendo desde hace tiempo: hacer a un lado sus
prejuicios ideologicos obsoletos, e insertarse en la economia glo-
bal del conocimiento.

En palabras de Christine Lagarde, directora gerente del Fondo
Monetario Internacional, este es un periodo en el que estamos experi-
mentando la «nueva mediocridad». Esto implica que el crecimiento
real es inaceptablemente bajo respecto del potencial y que se puede ha-
cer mas para incrementarlo [14]. Para America Latina, la clave para des-
plegar ese potencial de crecimiento se llama “reformas estructurales”.
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ABSTRACT

This article makes an analysis of the factors, which deter-
mine the culmination of the cycle of high growth of the region.
It describes the factors that define this "new cycle" of long-term eco-
nomic slowdown and attempts to outline some guidelines for stra-
tegy adaptation of economies to new economic and social con-
text. The urgency of adopting a new structural reform agenda is
the imperative paradigmatic of a new growth model.
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