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RESUMEN

La politica exterior de Brasil cambia radicalmente durante
la presidencia de Lula da Silva. Los principios fundamentales de
su politica son la universalidad y multilateralidad. Brasil es el
lider regional en los procesos de integracion, desarrolla
activamente las relaciones con la Union Eurupea, China, Afiica
v Rusia. Brasil en la ultima década desarrolla impetuosamente
los enlaces politicos, economicos regionales e interregionales.
Brasil toma parte en las cumbres “America Latina- Africa”, y
aspira a desarrollar la cooperacion con Africa como por la linea
el Sur-sur en los limites de IBAS- el bloque de los paises
principales que se desarrollan, y a través de los mecanismos de
la Comunidad de los paises de la lengua portuguesa (CPLP), y
usa la relaciones bilaterales.

A principios del siglo 21 la situacion en la arena mundial se
cambia impetuosamente, la actividad siempre mas grande es
manifestada por los estados latinoamericanos, africanos,
asiaticos. La actividad politica de los paises desarrollados, que
adjuntaban tradicionalmente a "los paises tercermundistas", se
hace por el rasgo caracteristico de las relaciones modernas
internacionales.
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En el desarrollo de la cooperacion con los paises de Africa
son interesados los EEUU, China, la Union Europea. Se fortalece
visiblemente la interaccidon entre los paises de América Latina,
Africa y Asia. Esta cooperacion se desarrolla por algunas
direcciones. En los limites de la ONU, el Movimiento de los
paises no alineados, el Grupo 77 los accesos de estos paises a
tales preguntas dificiles de la actualidad, como la conservacion
del papel principal de la ONU en la decision de los problemas
mundiales, el desarrollo estable, la defensa del medio ambiente
coinciden en muchos aspectos.

Brasil en la ultima década desarrolla impetuosamente los
enlaces politicos, econdmicos regionales ¢ interregionales. La
linea principal de la politica exterior moderna del pais es una
universalidad, que refleja la aspiracion de Brasil jugar el papel
activo politico en los niveles mas diferentes, amenizar los
intereses comerciales, aumentar el numero de los socios
comerciales, subir el estatus en el nivel global. Claro, la region
latinoamericana por fuerza de las causas evidentes objetivas
histéricas es la direccidon mas importante de la politica exterior
del pais. Sin embargo la ampliacién de la cooperacién con Africa,
a que era prestada la atencidon grande por presidente Cardozu en
los afios 90, se convierte en la direccion importante de la politica
exterior de Brasil al presidente Lula da Silva (desde 2003).

El curso del presidente Lula da Silva ha recibido el nombre
«la politica Preferencial de Brasil respecto a Africa». Debe notar
que desde el afio 2005 el presidente ha hecho mas de 10 viajes
por los paises de Africa, ha visitado 20 estados y ha abierto 16
nuevas embajadas brasilefas. [2]

Brasil desarrolla la cooperacion con los paises de Africa en
algunos planos: por la linea el Sur-sur en la cumbre
intercontinental «América del Sur-Africa», y en los limites de
IBAS (India, Brasil, Africa del Sur), que representa la asociacion
de los paises principales desarrollados, y también a través de la
Comunidad de los Paises de Lengua Portuguesa, CPLP).
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Una nueva forma de la cooperacién de dos continentes en
los limites de las Cumbres «América del Sur-Africax tiene el gran
significado para la politica africana de Brasil. La primera cumbre
de los paises de la América del Sur y Africa tenia lugar en 2006
en Abudzha, (Nigeria).

La segunda cumbre «América del Sur — African (ASA)
tenia lugar en el septiembre de 2009 en la isla Margarita
(Venezuela). En la cumbre han tomado parte 27 jefes de los
estados y los gobiernos (de todo habia unos representantes de 54
paises africanos y de 12 sudamericanos). Brasil, tanto como la
mayoria de los paises latinoamericanos, era presentado por su
presidente Lula.

Esta cumbre era destinada a extender la colaboracion
politica, econdmica y cultural de dos continentes. «La union de la
América del Sur y Africa es vitalmente importante para la
formacion de la nueva estructura del siglo XXI, la estructura del
mundo multipolar», — dijo el presidente de Venezuela Hugo
Chavez., y afiadié que «la union de las nuevas potencias de
América del Sur y Africa aportard la contribucion enorme al
equilibrio del mundoy. [14]

Los lideres de los paises de América del Sur y Africa han
discutido en la cumbre el gran numero de problemas para
elaborar las posiciones comunes por el desarrollo econéomico, la
politica exterior, incluso la democratizacion de la comunidad
internacional, la creacion del mundo multipolar, el
mantenimiento de la seguridad energética y de alimentacion, los
problemas sociales, la sanidad publica, la formacion y la cultura.
La cumbre pasa bajo la consigna "Cerrando los agujeros,
abriendo las posibilidades" y es llamado a extender la
colaboracion politica, econémica y cultural de dos continentes.

Por los resultados de la segunda cumbre de ASA eran
firmados la declaracion Comin y el Plan de accion. En la
declaracion Comun 54 paises de la Union Africana y 12 estados
de la Union de las naciones sudamericanas (UNASUR) han
expuesto la posicion por la reforma del Consejo de Seguridad de
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la ONU, que segln su opinion, "debe garantizar la participacion
en el CS de la ONU de los paises desarrollados". Era declarado
también que los jefes de los estados tienen intencion de coordinar
las acciones de las Uniones en la arena internacional con objeto
de la defensa de los intereses de dos continentes.

Brasil ha apoyado activamente la idea sobre la creacion de
la nueva arquitectura internacional y regional financiera para
superar la crisis economica global y formar la nueva estructura
financiera — el banco "Sur-sur". Con objeto de la realizacion de
esta proposicion siete paises sudamericanos, incluso Brasil, han
declarado la creacién del Banco del Sur con el capital inicial en
20 mil miliones de ddlares. [13]

De todos los paises latinoamericanos Brasil es mas
interesada en el desarrollo de relaciones econdmicas, politicas y
comerciales con Africa. Es unica pais con la lengua portugues en
América del Sur, que combina los intereses regionales y globales
en la politica exterior. Y IBAS, como el foro politico, es
orientado, ante todo, hacia la oposicion a las llamadas globales y
al refuerzo de las posiciones politicas a cada uno de los tres
paises-participantes en el nivel global y regional. IBAS es en
muchos aspectos el producto de las circunstancias historicas
creadas para la ampliacion de la participacion de esos paises en la
politica internacional. Esta union aparecio el 6 de junio de 2003,
cuando la comision trilatera de los ministros de los asuntos
extrajeros de Brasil, la Republica Sudafricana e India ha aceptado
«la Declaracion de Brazilia», en que se decia sobre la necesidad
de reforzar las posiciones de esos paises en las negociaciones en
la OMC, por la reforma de la ONU y la presencia de los nuevos
paises en el CS de la ONU, sobre el desarrollo de la cooperacion
cientifica y técnica, el cambio por las tecnologias, el
perfeccionamiento del clima de inversiones, el desarrollo de la
educacion, la asistencia médica.

Las cumbres de IBAS (2006 — Brazilia, 2007 — Pretoria,
2008 — Delhi, 2009 el octubre y el abril de 2010 — Brasil) han
reforzado esta alianza interregional, que por el territorio en tres
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veces supera la Union Europea, une 1,3 mil millones persona y
tres paises del PIB més de 3 billones de los dolares. [11]. Segun
su secretario de Souza, las cumbres se hacian el certificado de la
evolucion de los accesos y el acercamiento de las posiciones de
los paises-miembros por los problemas esenciales de la
actualidad.

IBAS tiene tres fundamentos. Ante todo, es el foro para las
consultas y la coordinacion de las acciones por las cuestiones
politicas esenciales. Ademas es la cooperacion para lograr el bien
publico de estos paises por medio de la actividad de 16 grupos de
trabajo por el comercio, las inversiones y otras preguntas hasta la
guardia del medio ambiente. Y tercero es una ampliacion de la
influencia IBAS a los otros paises desarrollados, donde el papel
importante pertenece al Fondo especial por la lucha contra la
pobreza, creado en 2004 Este Fondo, donde la contribucion anual
de cada pais — miembro compone 1 min de délares, funciona bajo
la direccion del Programa del desarrollo de la ONU, y financia
los proyectos de la reduccion de la pobreza en los paises de
Africa, Asia. [15]

Los medios del Fondo eran usados para la lucha contra las
enfermedades y las infecciones en Haiti. Para la Guinea-Bissau
eran adquiridas las nuevas clases del arroz y es pasado el
programa para mejorar los técnicos agricolas que ha permitido
recoger dos cosechas del arroz por afo y luchar con el hambre.
En Cabo Verde era comprada la maquinaria para dos hospitales,
en Burundi se realiza el programa para mantener por las
medicinas enfermo de SIDA.

En abril de 2010 en los limites IBAS era aceptada «la
Estrategia del desarrollo social», en que base era puesto el
proyecto Bolsa Familia dirigido a la lucha contra la pobreza, el
hambre, el desempleo, realizado en Brasil desde 2003. [5, ¢.260-
261]

Paolo Sotero, el director del Instituto de Brasil en el Centro
de Vilsona, nota que la aspiracion de Brasil a contribuir al
desarrollo y la integracion a Africa, a América Latina es la
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manifestacion «del espiritu de la solidaridad ... social y politico,
y no solamente econdémico. Es la motivacion principal en las
iniciativas internacionales de la cooperaciony». [15, p.4]

Africa en este plan tiene prioridad para Brasil. Ya que de
318 proyectos extranjeros de este pais 125 se realizan en 19
paises africanos. [15, p.6].  El refuerzo de la influencia de IBAS
en la region favorece a los intereses de los paises desarrollados.

El comercio entre los paises-miembros de IBAS ha crecido
con 3,9 mil millones de dolares en 2003 hasta 12 mil millones de
dolares en 2009 T, asi como han crecido las inversiones y las
transferencias tecnologicas. [15]

Crecia intensivamente la circulacion de mercancias entre
India y Brasil. En 1998 la componia 200 mln. de dolares, en 2002
— 800 mln. de ddlares, en 2005 — 2,5 mil millones de dolares, y en
2007r. — 3,1 mil millones de dolares.

La circulacion de mercancias entre India y la Republica
Sudafricana con 4 mil millones de dolares en 2005 ha bajado
hasta 2,3 mil millones de dolares en 2007r., el comercio entre la
Republica Sudafricana y Brasil se conmueve en los limites 1,5
mil millones de dolares con 2004 hasta 2007 [10]

IBAS tiene intencion de aumentar el comercio trilatero
hasta 25 mil millones de délares al afio 2015.

La Republica Sudafricana y Brasil tienen el papel principal
en la intensificacion de la cooperacion entre las asociaciones
regionales comerciales y de integracion — MERCOSUR vy la
Unién Aduanera de la Surafrica (SACU), la Comunidad del
desarrollo de la Surafrica (SADC) y el mercado General de
Africa oriental y Surafrica (COMESA).

Como ha notado el ministro de los asuntos extranjeros de
Brasil S.Amorim, IBAS- es un de los instrumentos, que «puede
mejorar nuestras posibilidades de negociar y construir el mundo
multipolar».

Brasil aspira a desarrollar la cooperacion con Africa como
por la linea el Sur-sur en los limites de IBAS- el bloque de los
paises principales que se desarrollan, y a través de los
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mecanismos de la Comunidad de los paises de la lengua
portuguesa (CPLP) [3]. Portugal y Brasil actian son los
esponsores de muchas iniciativas CPLP, financian la mayoria de
los proyectos comunes. El presidente de Brasil Luis Inasio Lula
da Silva ha notado que «gracias a la Comunidad Portugal y Brasil
juegan el papel cada vez mas importante en la arena mundial», y
ha subrayado que los dos paises «han aceptado la llamada del
tiempo vinculado a la construccion del nuevo espacio, donde la
unidad de lengua y cultural hara la realidad de la vida mundial
politica». [12]

En la Comunidad Brasil trabaja mas activamente que
Portugal, extendiendo la cooperacion politica, econdmica y
militar con los paises africanos. Si en los afios 90 del siglo pasado
el socio basico comercial de Brasil era Nigeria, rica en los
hidrocarburos, mas tarde en los limites CPLP se desarrolla
rapidamente la cooperacion econdmica con Angola y el
Mozambique, también con algunos estados de Africa Occidental
y la region del golfo De Guinea ( Gabon, la Republica Senegal).
La Reptublica Sudafricana, tanto como Nigeria, se quedan los
socios principales de este pais latinoamericano.

La disposicion de los miembros de la Comunidad en tres
continentes, donde se encuentran las asociaciones distintas
regionales, contribuye a la ampliacion comercial con la Union
Europea, MERCOSUR vy la Unién Africana, el crecimiento de las
inversiones en la economia de los paises africanos. La inclusion
de los paises de la Comunidad en el proceso de la integracion
regional econdmica puede hacerse el instrumento para el
reforzamiento de las relaciones bilaterales economicas.

El intercambio comercial entre Brasil y Africa crece
dindmicamente, en 2008 ¢l se¢ ha aumentado en 30 % en
comparacion con 2007, habiendo alcanzado 26 miles millones de
dolares. En 2002 la circulacion de mercancias componia solo 5
mil millones de dolares.

La importacién de Brasil de Africa en el periodo de 2007 —
2008 se ha aumentado en 39 %, mientras que la exportacion de
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las mercancias brasilefias al continente africano ha crecido sélo a
18 %. El rasgo caracteristico del desarrollo de las relaciones
comerciales econdmicas entre Brasil y Africa es el crecimiento
estable del déficit comercial — con 312 millones de dolares en
2002 hasta $5,6 mil millones de dolares en 2008. [4]

Del comienzo de los afios 2000 la parte de Africa en la
importacion brasilefia ha alcanzado aproximadamente 9 %, la
exportacion total — 5 %.

La importacion brasilefia de Africa es bastante limitada por
la nomenclatura — en 2008 86 % de la importacion tenian al
petroleo, 7 % — a la produccidon quimica, 0,7 % — a los metales
basicos. 10 articulos mayores de la importacion africana de Brasil
componen 95 % del volumen total. [7]

La exportacion brasileiia es mas diversificada: top 10 de las
mercancias ocupa 55 % del volumen total. En 2008 18 % de la
exportacion tenian a los productos de la alimentacion, 14 % — las
materias primas minerales, 10 % — la produccion de la ganaderia,
10 % — la maquinaria de transporte.

Los 5 socios mayores comerciales de Brasil en Africa en
2008 tenia que 77 % de la circulacion de mercancias general. El
tercio (32 %) es ocupado por Nigeria, 16 % — Angola, 12 % —
Argelia, 10 % — la Republica Sudafricana y 7 % — Libia. A los
hidrocarburos tenia que casi 100 % de la importacion brasilefia de
Angola, Libia, Nigeria, Argelia (2006) [7]

Ademas del desarrollo del comercio bilateral, Brasil
estimula activamente las compafiias invertir en Africa por cuatro
direcciones — el petrdleo y el gas, la industria minera, la
agricultura, el transporte y la construccion. Petrobras, la campafia
de petroleo de Brasil, va a invertir mas de 3 mil millones de
dolares en el periodo de 2009 a los 2013 en la exploracion y la
extraccion de los hidrocarburos en Nigeria y Argelia. En la
actualidad Petrobras trabaja en 6 paises africanos: Angola, Libia,
el Mozambique, Nigeria, Senegal y Tanzania. [7]

Una de las companias mayores mineras del mundo —
brasilefio «Vale» — es presentado en Guinea, Gabon, Congo,
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Angola, Zambia, el Mozambique, la Republica Sudafricana.
Segun el presidente «Vale» Roger Agnelli, la compaiia tiene
intencion de imponer 1,3 mil millones de dolares en la realizacion
de los proyectos en Mozambique.

Brasil aspira al incremento de la produccion del etanol del
maiz y la cafia de azlicar como la fuente alternativa de la energia,
mas seguro para el medio ambiente y econdmicamente mas
ventajoso, que el petroleo. Por las compaiias brasilenas son
estudiadas las posibilidades de la construccion de 10 fabricas por
la introduccion de las nuevas tecnologias y la produccion del
etanol (en la Ghana, el Mozambique, el Senegal). [1]

El conglomerado brasilefio industrial Odebrecht participa
activamente en Africa en la construccién civil, posee la parte en
de extraccion de diamantes "Katoka" (Angola), donde al
accionista es también la compaiiia rusa "Alrosa". Es en realidad a
un contratista mayor de los proyectos de la reconstitucion de la
infraestructura en Angola. Las inversiones acumuladas de la
compaiiia en el pais son estimadas en el 600 millones de dolares.
En total en 2008 a Africa tuvo que 11 % de la ganancia
Odebrecht comun — 1,987 mil millones de dolares. Ademas de
Angola la compaiia trabaja en Libia, Liberia, el Mozambique,
Djibouti. [4]

Analizando el desarrollo de las relaciones de Brasil con los
paises de Africa, no es posible omitir aquel hecho que esta region
se ensena activamente por China. China es el socio importante
comercial de Brasil, asi, en 2009 su circulacion de mercancias
comun ha compuesto 36 mil millones de dolares, [8], pero en esta
region son a los competidores. El comercio de China con los
paises de Africa ha crecido con 8,92 mil millones de dolares hasta
73 mil millones de dolares a todo en 6 ultimos afios. [9]

China rellena rapidamente los mercados de los paises
africanos, las inversiones chinas se hacen mas diversas, son
impuestos no solo en la extraccion del petroleo, sino también en
otras ramas. Sin embargo tales ritmos del desarrollo del comercio
llevan consigo y una serie de los problemas que se manifiesta
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como en el ahondamiento de los conflictos, por ejemplo, en
Darfur, y en la inestabilidad econdmica vinculada al crecimiento
del déficit comercial. El crecimiento de los problemas con el
medio ambiente, la seguridad lleva a lo que las inversiones
extranjeras en Africa, chino, asi como brasilefio, pueden
encontrarse en la zona del riesgo.

Pero la importancia estratégica de Africa continfia crecer.
Los analiticos americanos notan que la politica de los EEUU en
Africa no debe reducirse a la rivalidad simple con China, Brasil o
India, y debe distinguirse de la ventaja verdadera para los pueblos
africanos. Los programas americanos deben conceder la
posibilidad al business africano extender la produccion,
profundizar el desarrollo tecnologico. En julio de 2010 el
presidente de los EEUU B.Obama en circulacion a los miembros
del parlamento de la Ghana ha determinado asi 4 objetivos de
prioridad de los EEUU en Africa:

Terminar con los conflictos, contribuir a la
democratizacion, apoyar el desarrollo y mejorar el estado del
sistema de la sanidad publica. [6, p.41]

El analisis realizado muestra que la politica de Brasil en
Africa sigue ya a estos objetivos y tiene el caracter expresado
socioecondmico.
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ABSTRACT

The Brazilian foreign policy changes greatly during the
President Lula da Silva. The fundamental principles of its policy
are universality and multilateralism. Brazil is the regional leader
in the process of integration, develops the relations with the EU,
China, Russia, Africa. Brazil takes part in summits “Latin Ameri-
ca -Africa”, develops cooperation with Africa on the line South-
South, has common interests and targets in trilateral forum IBSA
(India, Brazil and South Africa), in the Community of Portuguese
speaking countries, develops economical and trading relations
with different African states.
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