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В статье анализируются теоретические аспекты реформ пенсионного обеспечения по старости. 
Рассматриваются причины кризиса распределительной системы пенсионного обеспечения в начале 
нынешнего столетия, обосновывается необходимость государственного пенсионного обеспечения 
как основы системы пенсионного обеспечения по старости с позиций изъянов рынка, социальной 
нравственности и социальной психологии. Накопительная составляющая пенсионной системы рас-
сматривается как дополняющая распределительную основу системы, выявляется роль накопительной 
системы пенсионного обеспечения и условия ее развития, в частности развитие финансовых рынков. 
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В современном мире как в развитых, так и в трансформационных экономиках 
особую роль играют такие социально-экономические процессы, как ликвидация 
бедности и нищеты, снижение неравенства в распределении доходов, обеспечение 
всех членов общества жизненно важными благами. Среди этих проблем нахо-
дится и проблема социального обеспечения людей по старости. В прошлом веке 
во многих странах были созданы системы пенсионного обеспечения, предостав-
ляющие людям в конце их жизненного цикла такое важное благо, как стабильность 
и уверенность, возможность удовлетворять жизненно важные потребности в пери-
од, когда человек в силу естественных причин не способен создавать доход. В эко-
номике и в социальной политике это благо называют социальным обеспечением 
по старости. 

Среди форм социального обеспечения по старости важнейшей является пен-
сионное обеспечение. Его дополняют доплаты по уходу за престарелыми, жилищ-
ные субсидии, государственное обеспечение лекарствами, медицинские услуги 
в системе государственного здравоохранения и другие социальные услуги. Необ-
ходимо отметить, что многие формы социального обеспечения по старости пре-
доставляются людям разных возрастов, например, жилищные субсидии, услуги 
государственного здравоохранения. 

Кризис государственных систем 
пенсионного обеспечения по старости 

и их реформирование 

Пенсионное обеспечение по старости в рыночной экономике может быть в оп-
ределенной степени предоставлено рынком частного пенсионного страхования. 
Но в основном рынок не справляется с этой важной задачей. Именно поэтому 
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сформировались государственные системы пенсионного обеспечения. На рубеже 
столетий эти системы оказались в состоянии глубокого финансового и струк-
турного кризиса. Именно поэтому во многих странах в конце прошлого столетия 
начались пенсионные реформы. Реформы пенсионной системы вот уже почти два 
десятилетия идут и в России. В конце 2012 г. российское правительство приняло 
Стратегию долгосрочного развития пенсионной системы РФ на период до 2030 г. 
Стратегия определяет социальные приоритеты и ориентиры, а также механизмы 
государственной политики в сфере пенсионного страхования на отдельных этапах 
ее реализации. 

В литературе называется множество причин этого кризиса, включая демогра-
фические сдвиги в возрастной структуре населения, увеличение жизненного вре-
мени на приобретение образования и квалификации, поздний выход на рынок 
труда, рост доли расходов на здравоохранение, неэффективность государства, 
трансформационные сдвиги и многие другие. Все это широко обсуждается в со-
временной социально-экономической литературе, в частности в монографиях 
и статьях Л. Котликоффа, С. Бернса, Н.П. Гришкевича, А.В. Макарова, С.В. Шиш-
кина, А.Ю. Волошина, А. Кудрина, Е. Гурвича, А. Вишневского, С. Васина, А. Рай-
онова, В. Назарова, Е.В. Пономаренко [1—7]. 

Выделяются разные направления реформы существующих пенсионных сис-
тем с точки зрения долгосрочной сбалансированности пенсионного бюджета, 
в частности, увеличение финансовых ресурсов на пенсионные выплаты, ограни-
чение роста обязательств перед пенсионерами, снижение соотношения между чис-
ленностью пенсионеров и работающих [8. С. 78—79]. 

Действительно, если общество, где господствует распределительная пенсион-
ная система, стремится сбалансировать расходы государственного бюджета на пен-
сионное обеспечение с финансовыми поступлениями на эти цели, то оно должно 
прежде всего регулировать ставку отчислений на пенсионное страхование (t), 
коэффициент зависимости, или нагрузки (D/L, где D — количество пенсионеров, 
L — число занятых), коэффициент замещения (p/w, где p — размер пенсии, w — 
уровень заработной платы). 

При сбалансированном пенсионном бюджете должны соблюдаться следу-
ющие условия: во-первых, финансовые поступления в распределительную пенси-
онную систему должны быть равны сумме пенсионных выплат; во-вторых, ставка 
отчислений на пенсионное страхование определяется отношением пенсионных 
выплат к фонду заработной платы [9. Р. 339]. 
 twL = pD    t = pD/wL. 

В настоящее время в России пенсионные расходы превышают поступления 
по пенсионному страхованию, имеет место несбалансированность этого бюджета. 
При этом по данным официальной статистики, в 2012 г. соотношение среднего 
размера назначенных пенсий со средними размерами начисленной заработной 
платы составило 33,9% (коэффициент замещения), численность занятых в эконо-
мике, приходящихся на одного пенсионера, — 1,68 (коэффициент зависимости), 
численность пенсионеров, приходящихся на одного занятого — 0,59 (коэффициент 
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нагрузки) [10. С. 153]. Тариф страховых взносов на обязательное пенсионное стра-
хование для плательщиков, уплачивающих страховые взносы за наемных работни-
ков, в 2012—2015 гг. установлен в размере 22% с заработной платы, являющейся 
базой для начисления страховых взносов, и дополнительно 10% с сумм, превыша-
ющих эту базу. 

В долгосрочном аспекте правительство может влиять на тарифы страховых 
взносов, коэффициент зависимости и коэффициент замещения. Изменения этих 
показателей лежат в основе многих конкретных предложений по реформированию 
пенсионной системы. 

В этом плане в стратегии реформ в РФ выделяются следующие направления 
совершенствования тарифно-бюджетной политики [11. С. 6—7]: 

— поддержание тарифа страховых взносов на приемлемом для субъектов эко-
номической деятельности уровне страховой нагрузки; 

— повышение уровня облагаемого заработка с учетом темпов роста средней 
заработной платы; 

— повышение собираемости обязательных платежей и расширение охвата ра-
ботающих обязательным пенсионным страхованием; 

— приведение размера страхового взноса, уплачиваемого самозанятыми граж-
данами, в соответствие с уровнем их пенсионных выплат; 

— установление дополнительного тарифа страховых взносов для страхова-
телей в отношении застрахованных лиц, занятых на работах с особыми условиями 
труда. 

В целом, основными направлениями структурной реформы пенсионной сис-
темы в России являются: 

— реформирование института досрочных пенсий; 
— реформирование института накопительной составляющей пенсионной 

системы; 
— развитие корпоративного пенсионного обеспечения; 
— совершенствование формирования пенсионных прав в распределительной 

составляющей пенсионной системы; 
— совершенствование системы управления обязательным пенсионным стра-

хованием. 
Нам бы хотелось обратить внимание на одну из общих обсуждаемых в лите-

ратуре концептуальных проблем — проблему соотношения между государствен-
ной (распределительной) и негосударственной (накопительной) частями реформи-
руемой пенсионной системы. 

В большинстве стран развиваются оба механизма пенсионного обеспечения. 
В России в силу особенностей исторического развития особое внимание в настоя-
щее время уделяется развитию накопительной системы. При этом некоторые авто-
ры предлагают в перспективе практически отказаться от распределительной 
пенсионной системы и основной частью пенсионного обеспечения сделать част-
ную накопительную систему (А.Ю. Волошина, В. Назаров и др). 

В частности, В. Назаров делает следующий вывод о переходе к новой пенси-
онной системе: «Одновременное ухудшение финансовой состоятельности распре-
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делительной пенсионной системы и уменьшение потребности в ней в постинду-
стриальном обществе определяют необходимость перехода к пенсионной системе, 
включающей две составляющие: 

— добровольная частная пенсионная система, состоящая из любых накопле-
ний граждан и инвестиций в человеческий капитал; 

— страховка от бедности в случае нетрудоспособности. Последнее означает 
трансформацию пенсии в социальное пособие» [12]. 

Несомненно, необходимо развивать накопительные механизмы, имея в виду 
хотя бы то, что распределительные системы не обеспечивают адекватный уровень 
пенсионного обеспечения людям с высокими доходами. Но, на наш взгляд, идея 
значительного уменьшения роли государственного пенсионного обеспечения, ос-
нованного на распределительном механизме, и выдвижение на первое место на-
копительной системы, является необоснованной. Об этом свидетельствуют выводы 
экономической теории. 

Теоретическое обоснование 
необходимости государственного 

пенсионного обеспечения по старости 

Проблема необходимости государственного вмешательства в систему соци-
ального обеспечения вообще и пенсионного обеспечения по старости в частности 
является одной из важнейших проблем, обсуждаемой в экономике общественного 
сектора. 

Экономика общественного сектора прежде всего анализирует поведение го-
сударства как субъекта рыночной экономики в рамках микроэкономического под-
хода. Вместе с тем экономика общественного сектора, являясь микроэкономиче-
ской теорией, исследует экономическое поведение института государства на стыке 
с политологией, этикой, социальной психологией. В этом отношении экономика 
общественного сектора является частью институциональной экономической теории. 

Теоретический анализ необходимости государственного вмешательства в сис-
тему пенсионного обеспечения по старости осуществляется по крайней мере 
по следующим направлениям: с позиций изъянов рынка, его экономической не-
эффективности в сфере пенсионного обеспечения по старости; с точки зрения 
нравственности (социальной справедливости); с позиций социальной психологии, 
являющейся важным фактором, влияющим на поведение домашних хозяйств как 
субъектов рынка. 

Изъяны страхового рынка в сфере пенсионного обеспечения по старости 
являются важным аспектом теории государственного пенсионного обеспечения. 
Они объясняют необходимость государственного пенсионного обеспечения в ры-
ночной экономике. К этим изъянам относятся инфляция, в особенности непред-
виденная инфляция; макроэкономическая нестабильность; значительные трансак-
ционные издержки; асимметричная информация, в частности в форме неблагопри-
ятного отбора. 

Реальное содержание пенсии по старости снижается под воздействием инфля-
ции. Это существенный социальный риск, который ведет к ухудшению уровня 
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жизни пенсионеров, использующих частное страхование. Частные пенсионные 
фонды могут предоставить лишь частичное индексирование пенсионных выплат. 
Это возможно в том случае, когда платежи по аннуитетам связаны с состоянием 
рынка ценных бумаг. Предполагалось, что курсы акций растут по мере роста уров-
ня цен. Но бывали длительные периоды, когда курсы акций не менялись с ростом 
цен. Поэтому специалисты признают, что изменение курса акций представляет 
собой слабую защиту от инфляции [13. Р. 359]. 

В случае когда пенсионный фонд напрямую предоставляет частичную индек-
сацию прогнозируемой инфляции, он не может обеспечить индексацию непредви-
денной инфляции. Это привело бы к большим потерям для компании, что делает 
невозможной защиту пенсионных платежей от инфляции. Если рынок не может 
застраховать пенсии от инфляции, то государство имеет для этого возможности, 
хотя бы используя перераспределение налогов в государственную пенсионную 
систему. И оно это делает, корректируя изъян рынка. 

Макроэкономическая нестабильность рыночной экономики ведет к неста-
бильности финансовых рынков, банкротствам финансовых институтов, в частно-
сти частных пенсионных фондов. Пример Чили показателен в этом отношении. 
В данном случае нестабильность финансовых рынков является одним из аргумен-
тов в пользу развития распределительной системы. Вместе с тем это является так-
же обоснованием необходимости государственного регулирования частных пенси-
онных фондов, в том числе, формирования системы государственных гарантий 
долгосрочных сбережений граждан в частных пенсионных фондах. 

Другим основанием для государственного вмешательства в сферу пенсион-
ного страхования по старости являются высокие трансакционные издержки част-
ного пенсионного страхования. Например, если в США расходы по управлению 
в системе государственного социального страхования составляют менее 1% пен-
сионных выплат, то в системе частного страхования они составляют почти 6% 
пенсионных выплат [13. Р. 359]. Это одно из объяснений того, почему столь вы-
сока стоимость страховки по пенсионному страхованию в частных пенсионных 
фондах. 

Неэффективность рынка пенсионного страхования по старости связана также 
с асимметричной информацией, которая характерна для этого специфичного рынка 
страховых услуг, в частности недостаточной информацией со стороны покупате-
лей страховых полисов. Финансовые инструменты этого рынка достаточно сложны 
для обычного будущего пенсионера, что в какой-то степени сдерживает спрос 
на частное пенсионное страхование. 

Важной причиной является также недостаточная информация со стороны 
продавцов страховых полисов — асимметричная информация в форме так назы-
ваемого неблагоприятного отбора. Страховые компании, занимающиеся пенсион-
ным страхованием по старости, имеют дело с разными людьми, у которых ожи-
даемая продолжительность жизни существенно отличается. Пенсионным фондам 
выгодно иметь дело с теми, у кого предполагается более короткая продолжитель-
ность жизни, а значит, и короткий пенсионный период. Это, скорее всего те, кто 
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отличается плохим здоровьем и может рано умереть. Пенсионные выплаты из на-
копленного пенсионного счета в этом случае будут осуществляться в течение бо-
лее короткого периода времени. 

Менее выгодно иметь дело с теми, у кого хорошее здоровье и кто может долго 
жить в пенсионном периоде. Страховые платежи в последнем случае повышаются, 
если покупатели не могут предоставить информацию, «благоприятную» для стра-
ховой фирмы. Это ограничивает спрос на пенсионные полисы в этой группе поку-
пателей. Уменьшение спроса дает толчок дальнейшему повышению стоимости 
страховки. Из сферы страхового рынка исчезает постепенно важный сегмент поку-
пателей. Рынок дает «сбой», он становится неэффективным в силу неблагоприят-
ного отбора, связанного с недостатком информации у продавцов полисов. Пра-
вительство может скорректировать этот изъян рынка, например, введя систему 
обязательного пенсионного страхования для всех членов общества. 

Мы остановились на изъянах пенсионного страхового рынка, теоретически 
объясняющих необходимость введения государственного пенсионного обеспече-
ния с позиций экономической эффективности. Но многие специалисты считают, 
что наиболее важным обоснованием введения системы государственного пенси-
онного обеспечения являются аргументы с позиций социальной справедливости 
и социальной психологии. 

В накопительной пенсионной системе работающий сберегает часть дохода 
и перечисляет его в страховую компанию, где формируется его пенсионный фонд, 
из которого будет выплачиваться пенсия, когда он прекратит работу и выйдет 
на пенсию. Это предполагает достаточно высокий уровень доходов и рациональное 
сознательное отношение к будущему, предполагающее межвременное перерас-
пределение доходов из настоящего в будущее. 

Вместе с тем рыночная экономика в принципе порождает неравенство в до-
ходах, порождает слои населения с низкими доходами, в том числе и нищету. При-
чин этому множество, прежде всего различия в производительности факторов 
производства, которыми владеет человек, доступ к собственности на капитал 
и природные ресурсы, колебания рыночной конъюнктуры и др. Есть и социальные 
факторы, порождающие неравенство, такие как уровень образования и квалифи-
кации, семейные обстоятельства, дискриминация и т.д. Значительная часть членов 
общества не может позволить себе частное пенсионное страхование, не может 
обеспечить себе достойную старость. Нищета в старости — это одно из проявле-
ний социальной несправедливости, противоречащей нормам общечеловеческой 
нравственности. 

Государство решает эту проблему, развивая систему государственного пен-
сионного обеспечения, в том числе и в форме обязательного пенсионного стра-
хования. Пенсионное обеспечение в этом случае рассматривается как жизненно 
важное благо (merit good) — благо, которое общество принуждает индивидов по-
треблять, независимо от их предпочтений и возможностей. 

В случае с неравными доходами речь шла о неравенстве возможностей. 
Но многие члены общества не занимаются своим пенсионным страхованием в силу 
присущей им социальной недальновидности («близорукости»). Они просто не за-
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думываются над тем, что их ожидает в далеком будущем, в старости. Кроме этого, 
пенсионное планирование предполагает выбор между потреблением сейчас и по-
треблением через десятки лет в будущем. И предпочтение часто отдается текуще-
му потреблению. Такая особенность социальной психологии характерна для мно-
гих. Общество может решить эту проблему, приравнивая пенсию по старости 
к жизненно важному благу и вводя его обязательное потребление, независимо 
от предпочтений индивида, т.е. обязательное социальное страхование по старости. 

О соотношении распределительной и накопительной 
систем пенсионного обеспечения 

Существование двух принципиально разных составляющих пенсионной сис-
темы — распределительной и накопительной — означает, что эти составляющие 
решают разные задачи в сфере пенсионного страхования, имеют свои положитель-
ные и отрицательные характеристики. (Анализируя уровни пенсионной системы, 
выделяют три уровня: государственная (трудовая) пенсия, корпоративная, част-
ная. И корпоративная, и частная пенсия относятся к накопительной составляющей 
пенсионной системы.) 

Достоинства и недостатки распределительной и накопительной частей пенси-
онной системы могут быть рассмотрены со многих сторон. Необходимо выделить 
важнейшие аспекты в оценке этих составляющих пенсионной системы. При оценке 
распределительной системы в литературе в качестве ее положительных сторон 
отмечается способность корректировать изъяны рынка и способность повышать 
уровень социальной справедливости в обществе. К недостаткам же относится за-
висимость пенсий от уровня доходов работающего населения и зависимость от со-
отношения численности работающих и неработающих членов общества, опреде-
ляемых демографическими факторами. 

Достоинства накопительной частной системы пенсионного обеспечения — 
это независимость от демографических факторов, относительно большая способ-
ность обеспечить дифференциацию пенсий людей с высокими доходами, положи-
тельное влияние на масштабы сбережений, которые могут быть использованы 
для инвестиций. Рост сбережений предполагается по крайней мере на начальных 
этапах развития этой системы, пока не начнутся масштабные выплаты пенсий дос-
тигшим пенсионного возраста. Недостатки накопительной составляющей пенси-
онного обеспечения включают в себя инфляционный аспект, рассмотренный выше, 
высокие трансакционные издержки, невозможность вовлечь в систему людей 
с невысокими доходами, т.е. ее относительную недоступность. 

Таким образом, экономика общественного сектора обосновывает необходи-
мость государственного вмешательства в сферу пенсионного обеспечения по ста-
рости, формулирует направления государственного регулирования этой сферы. 
Рассмотренные выше положения экономики общественного сектора являются важ-
ными аргументами в пользу государственного регулирования рынка пенсионного 
страхования по старости, в пользу развития государственной распределительной 
пенсионной системы. Эти же аргументы позволяют сделать вывод о том, что отказ 
от распределительной системы в принципе является необоснованным и ошибоч-
ным предложением, что эта система является основой пенсионного страхования 
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в рыночной экономике. Один из аспектов совершенствования распределительной 
системы — развитие накопительной составляющей внутри самой распредели-
тельной системы. 

Важнейшими направлениями государственного вмешательства в сферу пен-
сионного обеспечения по старости является формирование обязательного госу-
дарственного пенсионного страхования и государственное регулирование деятель-
ности частных пенсионных фондов. Среди конкретных методов государственного 
воздействия на пенсионную систему необходимо выделить административно-пра-
вовое регулирование, включающее в себя пенсионное законодательство, изме-
нение тарифов отчислений в государственный пенсионный фонд, индексация 
пенсий, лицензирование частных пенсионных фондов, изменение возраста выхо-
да на пенсию. 

Частная накопительная система дополняет распределительную систему, соз-
давая возможности расширенного пенсионного страхования для людей с достаточ-
но высокими доходами, для которых потери реального содержания пенсий в ре-
зультате непредвиденной инфляции не столь важны. Необходимость развития 
накопительной составляющей обусловлена также ее положительным воздействием 
на сбережения и инвестиции. Но важнейшим условием ее внедрения является раз-
витие финансовых рынков, без которых частные пенсионные фонды не имеют 
возможности выполнять свою функцию стимулирования сбережений в экономике. 
Необходимо также формировать систему государственных гарантий для сбереже-
ний населения в частных пенсионных фондах, учитывая долгосрочный характер 
этих вложений и нестабильность рыночной экономики. 
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