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1. ANTECEDENTES EXTERNOS DE LA INDEPENDENCIA.

Los Investigadores de América Latina creen que los
primeros pasos del Constitucionalismo Latinoamericano se
empezaron en el Mobimiento Constitucional Liberal. Por
ejemplo, el profesor colombiano VLADIMIRO NARANJO MESA lo
entendia como "...la corriente de pensamiento y de accion, tanto
politica como filosdfica, que se inicio en Inglaterra en el siglo
XVII, se extendio por la Europa continental a lo largo del siglo
XVIII y dio sus primeros frutos en América a comienzos del XIX.
Buscaba este movimiento acabar con el absolutismo mondrquico,
sometiendo los gobiernos a una Constitucion en la cual estuviera
limitadoel poder, consagrados los derechos individuales,
garantizados la propiedad privada y el principio de la soberania
popular”(1). Seria John Locke, con el "Ensayo sobre el gobierno
civi(2), quien se conoceria como su principal exponente en
Inglaterra y, en Francia le acompanaria el también liberal
Montesquieu, con "El Espiritu de las Leyes" y los enciclopedistas
Diderot, D'Alembert, Rousseau, Voltaire y Condorcet, entre otros.

En 1776, Espafia, por su enfrentamiento con Inglaterra,
simpatizd con los independentistas norteamericanos vy
rapidamente los reconocidé como una nacion libre y soberana y a
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su vez, Inglaterra presto ayuda eficaz a la independencia de los
dominios espafioles, no solo por represalia, sino por el interés que
tenia en el comercio de América y la libertad de los mares para su
expansion. Francia haria lo mismo en el Tratado de Versalles de
1783, pero lo cierto, es que al independizarse las colonias
inglesas, se logro obtener el fruto que fecundaria con las ideas del
constitucionalismo liberal los movimientos de independencia en
las colonias espafiolas. En 1763 el rey de Gran Bretafia habia
dictado medidas in consultas que  buscaban prohibir la
colonizacidn del oeste norteamericano, lo cual, unido a la politica
del Parlamento ingles dirigida a obstaculizar el desarrollo
industrial y mercial de su colonia mas importante, fue creando un
ambiente general de contento que se convirtid en fuerza
revolucionaria al alcanzar los impuess limites intolerables, y,
sobre todo, cuando el rey (1774) declaro insurrectas las colonias
porque estas, mediante sus representantes enviados al Congreso
de Filadelfia, le pidieron la supresion de las barreras impuestas a
las industrias y al comercio naciente, lo mismo que una nueva
politica en el sentido de crear mas impuestos sin el
consentimiento expreso de los colonos. Mientras el grito
comunero fue "viva el rey, muera el mal gobierno”, el de los
independentistas norteamericanos era "No taxation without
reprecentation ", es decir, "ninguna imposicion sin
representacion”. En la primavera de 1775 comenzaron las
hostilidades bajo la jefatura suprema de Jorge Washington, v,
entonces, el Congreso presionado intensamente por las masas de
colonos y nativos, proclamo la cesacioén de las colonias mediante
la declaracion de independencia redactada por Tomas Jefferson,
en donde se lee: "Todos los hombres nacen iguales. Todos ellos
han sido dotados por el Creador con ciertos derechos
inalienables, entre ellos la vid, la libertad y la aspiracion a la
felicidad”. En esa declaracion se insistio enfaticamente en que
solo al pueblo le corresponde instituir el poder y asegurar su
propio destino, proclamando sin ambages la soberania popular.
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Una vez terminada la contienda, las riendas del poder pasaron a la
clase burguesa norteamericana, pues esta, junto con el logro de la
independencia, derrota a la nobleza britanica y a los grandes
terratenientes que antes, en la etapa colonial, era los detentadores
del poder. Como se puede observar sin dificultad, en la
independencia norteamericana no solo influyeron los hechos que
crearon el ambiente propicio para la insurreccién, sino la
difusion, en las clases mas cultas, de las ideas politicas aparecidas
en Europa y originadas en pensadores eximios no solo ingleses
sino galos u otros. Tanto la Declaracion de Derechos de Virginia,
firmada el 12 de junio,como la Constitucion de 1787, servirian
como base para el proceso emancipador continental que surgiria
luego y que tomo de esos documentos la posibilidad de establecer
la forma de gobierno federal, el sistema de gobierno presidencial
y la separacion efectiva de las ramas del poder publico. La
independencia de los Estados Unidos de América influyo en
las orientaciones politicas que hacia finales del siglo XVIII
llegaron a las colonias espafiolas, regidas por virreyes y capitanes
generales y sometidas a la monarquia, desde las jornadas de la
conquista que le abrieron paso al ejercicio absoluto de ella en el
Nuevo Mundo.

La Revolucién francesa fue un intento para despojar a
Francia del cristianismo. En ese contexto dos Papas fueron
tomados como prisioneros por los gobiernos. Fue Napoledn quien
pretendid posteriormente restaurar la Iglesia para lo cual
pretendio instaurar nuevamente el Antiguo Régimen. Francia
alcanzo su méaximo esplendor entre 1789 y 1815 desde la reunion
de los Estados Generales hasta la caida del Imperio napoleonico.

La Asamblea Nacional, fortalecida por el desarrollo de los
acontecimientos, redacto y aprobo en 1789 la “Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano”, en donde se
proclamaron los principios sobre los cuales debia basarse la
nueva Constitucion: abolicion de los estamentos (soporte del
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poder anterior); igualdad de los ciudadanos ante la ley, y
reconocimiento explicito de la soberania popular. Como el grupo
que dirigia el proceso revolucionario pertenecia a la clase
emergente, rigurosamente burguesa, en dicha declaracion se
proclamo: “La propiedad es un derecho sagrado e inviolable del
que nadie puede verse despojado”. Aprovechando su influjo
incontrastable, en 1804 Napoleon Bonaparte fue proclamado
Emperador, restableciendo en Francia la monarquia, la cual dio
impulso vigoroso a la industria, se expidio el llamado Cydigo
Civil de Napoleon y se abrieron nuevas rutas comerciales para
acrecentar el intercambio de la manufactura francesa, entre otras
con el fin de contrarrestar el ya importante poderio britanico. En
contraste con los éxitos logrados en diversos campos, refrendo
una ley de 1791 que prohibia terminantemente el derecho de
huelga y recortan a otros derechos de los trabajadores. Tras de
haber conquistado Napoleén la mayor parte de los territorios
europeos, en 1812 le declaro la guerra a Rusia, conduciendo
contra este pais 600.000 hombres. La lucha fue especialmente
encarnizada, pero luego de la toma de Moscu, el emperador
Bonaparte fue derrotado por las tropas rusas al mando de
Kutuzov viéndose obligado a volver a Paris sin el ejército que
habia sido completamente exterminado. Después de la caida de
Napoleon, en 1815 se cred la "Santa Alianza”, con la
participacion de casi todos los Estados europeos, con el fin de
combatir cualquier movimiento revolucionario que tuviera lugar
en esos vastos dominios. Desde ese ano no hay duda que el
desarrollo econdmico en toda Europa principio a tomar ritmo
acelerado, no solo por la cooperaciéon decidida de todos los paises
del Viejo Mundo, sino porque fue el comienzo de la expansion
industrial y comercial que favorecio el triunfo del individualismo
en la economia, asi como de las ideas liberales en el ambito de la
politica europea y aun mundial. Tal vez, en nuestro medio, se
derivaria de la traduccion que de los "Derechos del Hombre y del
Ciudadano" hiciera en 1794 don Antonio Narifio, que podria
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considerarse como el mas cercano impacto de la revolucion en
America Latina, teniendo en cuenta que los diecisiete principios
de la Declaracion, son muchos, hoy dia, base de las modernas
constituciones.

2. Antecedentes internos de la Independencia.

Los autores, a cuyo talento se debio la concepcion de la
doctrina liberal, también influyeron en los cuadros de la
intelectualidad de este lado del mundo, como lo atestigua sin
lugar a dudas la posicion doctrinaria de personalidades tan
eminentes como Bolivar, Narifio, Santander, Sucre, Camilo
Torres, Caldas, Acevedo y Gymez, Jose de San Martin, Miranda,
O'Higgins y todos los proceres de la independencia
latinoamericana, quienes en discursos, ensayos politicos, escritos
de periddicos, cartas, desarrollaban los principios expuestos por
los pensadores europeos, principalmente ingleses y francesas,
pudiéndose comprobar, ademas, con la consulta de las
constituciones de estos paises, desde la ley fundamental de la
unién de los pueblos de la Gran Colombia (12 de julio de 1821)
hasta las constituciones de actualidad.

La Revolucion de los Comuneros, ocurrida en 1781, no
puede decirse que con este acontecimiento buscara la Colonia
independizarse de la Metropoli, sino protestar contra los
excesivos tributos impuestos por la Real Audiencia de Santa Fe,
con el propodsito de atender los gastos de la guerra con los
ingleses. Horacio Rodriguez Plata califico esta revolucion como
"Un acto eminentemente politico de rebeldia contra el Estado”,
German Arciniegas adujo que de ella se desprendio el "primer
documento dictado por el pueblo como reclamacion de sus
derechos y rechazo de la autoridad espariola” (las Capitulaciones
de Zipaquira) y Armando Gomez Latorre dijo que se trato de "/a
unica revolucion social de nuestra historia” (3). Como dice
JAIME JARAMILLO URIBE (4), "los comuneros no piden un cambio
en la legislacion general, ni la promulgacion de una Constitucion
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en el sentido de la moderna técnica juridica, sino decisiones para
casos concretos y remedios para males inmediatos de la
comunidad" y luego agregaba: "Agustin Justo de Medina, Juan F.
Berbeo y Juan Bautista de Vargas, los redactores del pacto de
Zipaquira, invocaban la caridad cristiana para pedir la justicia
distributiva y hablaban en nombre de las antiguas costumbres y
leyes castellanas; no traian a cuento los derechos del hombre y
del ciudadano concedidos por Dios, ni mencionaban los pactos y
contratos como lo hardn mas tarde los liombres de la generacion
siguiente; pero no por eso era menos clara su idea del gobierno
basado en el consentimiento de los stibditos, ni su concepto de las
libertades politicas, ni menos firme su conviccion sobre la
supremacia de las leyes y costumbres sobre la voluntad del
principe. En cambio, su idea de la solidaridad social era mos viva
y su concepto de la sociedad y del Estado mas humano y
realista".

La Real Expedicion Botanica del Nuevo Reino de Granada,
fue constituida el 1 de noviembre de 1783 por Cedula del rey
Carlos III de Espana y fue convocada por el Arzobispo-Virrey
Antonio Caballero y Gyngora, quien designo a don Jose Celestino
Mutis para encabezarla. Fue el quien se rodeo para ello de los
mas tarde proceres de la independencia: Francisco Antonio Zea,
Francisco Jose de Caldas, Eloy Valenzuela, Jorge Tadeo Lozano,
Antonio
Narino, Sinforoso Mutis, etc. Esta obra, la contamos como un
antecedente interno, ya que abri6 la mente de la nueva
intelectualidad criolla, "los criollos ilustrados", quienes anos mas
tarde jugaria un importante papel en la independencia; incluso
durante esta época del llamado "despotismo ilustrado"”, las luces
de sus resultados dieron por llamar a sus acos de gloria como los
de la "llustraciébn neogranadina". Mutis y sus colaboradores
descubririan gran variedad de plantas utiles para la salud y la
industria, como el guaco, que servia para la mordedura de
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serpientes; la pecuaria del Magdalena y otras muchas. Pero lo
mas importante, es que ilumino la inteligencia de los jovenes
granadinos con las ideas del progreso y de la Ilustracion. "La
represion de las autoridades virreinales contra la intelectualidad
criolla, no hicieron sino aumenta los fermentos de inconformidad
vy las aspiraciones hacia una mayor autonomia respecto de la
peninsida. Pero las cosas siguieron en aparente calma, hasta que
se produjo la invasion napoleonica a Espania en 1808"(5). La
msurreccion de los comuneros del Socorro, fue un
acontecimiento de repercusiones politicas inevitables. Tuvo
imitaciones en diversas comarcas y contribuyd a crearle un
ambiente propicio a las ideas emancipadoras. Debido a la censura
para la circulacion de libros franceses en las colonias, el mismo
Virrey Ezpeleta, que no sabia francés, poseia el libro
titulado "Histoire de l'Assamblee Constituant” y fue de alli de
donde El Precursor Narifio extractd, copid y tradujo la
"Declaracion de los Derechos del Hombre y de [Ciudadano'
Diiclaratios des Droits de L 'Homme et du Citoyen, lo cual le
costo el inicio de un proceso en su contra. Cayetano Ramnurez de
Arellano, oficial de la guardia del virrey Ezpeleta, le prestd a
Antonio Narifio, los tres volumenes de la Historia de la Asamblea
Constituyente de Francia, escritos por Galart de Montjoie y, en
ellos encontr6 la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, que segun se supo luego, ya estaba contenida en la
obra de Thomas Payne, llevada de los Estados Unidos por La
Fayette y aprovechada por el abad EmmanuelSieyes,
conjuntamente con «El Espiritu de las Leyesy de Montesquieu,
para formar el legado de la Revoluciyn Francesa. Su preambulo,
aprobado el 20 de agosto de 1789, segun CARBONELL ", "asume
una vision iusnaturalista al sostener que la Declaracion contiene
los derechos "naturales, inalienables y sagrados del hombre". No
deja de ser curiosa esta afirmacion, sobre todo porque no encaja
con algunos de los articulos de la Declaracion. La Declaracion
contiene, leida desde el presente, el pasado y el futuro del Estado
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constitucional, lo que ha sido, lo que ha querido ser y lo que
probablemente sera el constitucionalismo en relacion con los
derechos fundamentales. La Declaracion significa una especie de
"barrera cultural" a favor de la dignidad y la libertad humanas
que no admite retroceso.” Como decian POMBO Y GUERRA, "en
estas maximas fundaron los proceres mas tarde las disposiciones
y principios de gobierno que expidieron al constituir
politicamente el pais en diversas ocasiones y ellas han servido
tambien de base a las instituciones fundamentales en todas las
naciones regidas por el sistema republicano que con los
Derechos  del  Hombre  fueron  proclamados  como
invulnerables"(6). Adem6s, un escrito de don Frutos Joaquin
Gutierrez titulado "Cartas de Suba", que circuldé de forma
andnima, y cuyo objeto era tratar de los asuntos politicos y
de la necesidad que tenian la Nueva Granada y otros regiones
de América Hispana de establecer Juntas de Gobierno como las
de Espafia, contribuy6 al mismo fin que la traduccion de Narifio.
Las aspiraciones iniciales del movimiento renovador se
concretaron luego en el celebre «Memorial de Agravios», del 20
de noviembre de 1809 que redactdé por encargo del cabildo de
Santa Fe don Camilo Torres, "el Caton granadino"', sin embargo,
vale la pena citar aqui que el Cacique de Turmequé, Don Diego
de Torres y Moyachoque, se habia adelantado casi dos siglos y
cuarto a este pedimento.

Habiendo primero Carlos IV abdicado al trono en favor de
su hijo Fernando VII, bajo la presion de las asonadas populares,
después de haberlo tildado de traidor y de haber dejado gobernar
a Manuel de Godoy, Principe de la Pas y favorito de la reina
Maria Luisa, al mismo tiempo que el Emperador de Francia
ocupaba la frontera con el pretexto de pasar a Portugal,
propiciaron la invasidon napolednica a Espafia y la entronizacion
de Jose Bonaparte, por entonces rey de Napoles, como rey de los
Espafioles. Ademas, el triste tratado de Bayona, por el cual Carlos
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IV y Fernando VII abdicaron en favor de los franceses, propicio
el movimiento liberacionista, no solo en contra de la dominacion
francesa, sino contra la actitud de los monarcas espafioles, el
primero, un rey caduco y desprestigiado y el segundo, un rey
joven y popular. Después se crearon algunas Juntas de Gobierno
en nombre de Fernando VII, reconocido como legitimo monarca
y la mas importante fue la Suprema Junta de Espaiia, con sede en
Sevilla. Aunque algunos espafioles abrazaron el movimiento de
los afrancesados, como el caso de Francisco Antonio Zea, la
mayoria de los espafioles peninsulares y americanos se lanzaron a
luchar por la independencia de su Patria y por la restauracion de
Fernando VII en el trono. Invadida Espafia por las fuerzas
napolednicas; prisionero Fernando VII; encomendada la suerte
del imperio a las juntas de gobierno que defendian, en primer
termino, la soberania peninsular, encontraron campo adecuado los
precursores de la independencia americana para pronunciarse en
sus apartes, de la siguiente manera: “De donde han venido los
males de Espania, sino de la absoluta arbitrariedad de los que
mandan? Hasta cuando se nos querrd tener como manadas de
ovejas al arbitrio de mercenarios que en la lejania del pastor
pueden volverse lobos? Igualdad, santo derecho de la igualdad!!;
justicia que estribase en esto y en dar a cada uno lo que es suyo:
Inspira a la Esparia Europea estos sentimientos de la Esparia
Americana; estrecha los vinculos de esta union; que ella sea
eternamente duradera... Quiera el cielo que otros principios y
otras ideas menos liberales no produzcan los funestos efectos de
una separacion eterna»(7).

Después de diversos acontecimientos, los avances de los
franceses obligaron a la Junta de Sevilla a trasladarse a Cadiz,
donde, con la presencia de algunos delegados americanos, se
expidio la Constitucion del 19 de marzo de 1812, mas conocida
en Espafia como «La Pepay, por haberse sancionado el dia de San
José, también conocida como "La Gaditana".
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En diversos regiones de América Latina empezaron
integrarse las Juntas Supremas, las cuales suscribieron Los Actas
de Independencia de sus paises. Por ejemplo, asi se sucedio en el
Nuebo Reino de Granada en la madrugada del 21 de julio de
1810. Se adoptaba un sistema federativo, cuya capital seria Santa
Fe, para desde alli velar por la seguridad de la Nueva Granada y,
ademas se reconocia al monarca espafiol como soberano,
integrando la Superior Junta de Regencia interinamente y
mezclando ese reconocimiento igualmente con el principio de la
soberania popular y bajo las siguientes palabras: "Que protesta no
abdicar los derechos imprescriptibles de la soberania del pueblo
en otra persona que la de su augusto y desgraciado monarca don
Fernando VII, siempre que venga a reinar entre nosotros,
quedando por ahora sujeto este Gobierno a la Superior Junta de
Regencia, interin que exista en la peninsula, y sobre la
Constitucion que se dé el pueblo, en los términos dichos... ".

Las consecuencias en el orden politico y econémico saltan a
la vista de quien considere el paso de un gobierno absolutista, que
obraba por cuenta de monarcas distantes y sin vinculo de afecto a
la tierra y sus habitantes, a un gobierno elegido por el pueblo
entre los hijos mas distinguidos por su ilustraciyn, moralidad y
patriotismo, que tenian interés en el progreso de su Patria y en el
bien de sus conciudadanos. E | historiador JULIO CESAR
GARCIA, en su «Historia de Colombia”, dijo lo siguiente: «Se
ha discutido la oportunidad del golpe del 20 de julio de 1810 y
para algunos fue prematuro el movimiento de independencia;
pero si se tienen en cuenta la simultaneidad del impulso
emancipador todo el continente, las circunstancias andalogas
como se inicio distintas capitales y la aparicion en cada pais de
grupos de hombres superiores capaces de llevar a feliz termino
la empresa, se comprende que el fruto estaba maduro y se caia ya
de su peso»(8).
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Pombo y Guerra en su obra «Constituciones de Colombiay,
citada por Francisco de Paula Pérez, afadieron ademas que: «La
revolucion continué adelantandose y extendiéndose por toda la
nacion; y viéendose nuestros padres duerios de si mismos y
teniendo en sus manos los destinos de la patria, resolvieron
formar una base de principios que los rigiera y que fuera el
unico derrotero que les habia de servir en sus providencias»(9).

Desde un principio, quedd acordado que la Nueva Granada
tendria su Constitucion y que se adoptaria en ella un sistema
federativo. Como lo dice FRANCISCO DE PAULA PEREZ: «Este
codigo, que fue la primera expresion de los pueblos oprimidos, y
el primer eslabon de la cadena de nuestro derecho constitucional,
merece ocupar lugar preferente en la historia de Colombia»(10).
Como lo expresoé Olano Garcia H.A. en su libro"La Constitucion
Monarquica de Cundinamarca(ll), erroneamente se ha creido
que la independencia de la Nueva Granada se debi6 a la
influencia del enciclopedismo, la cual si era muy importante en
algunos circulos politicos y sociales de la Espana continental,
cuyos ministros mas importantes como el Conde de Aranda, Roda
y Azara eran fieles seguidores de Voltaire. Tampoco, podemos
basarnos en la influencia del pensamiento calvinista en el origen
de nuestras instituciones, sobre el cual, el por entonces profesor
de la Universidad Nacional Alfonso Lopez Michelsen, luego
presidente de Colombia, analizando las teorias de Max Weber
sobre la existencia de una conexion directa entre el desarrollo del
calvinismo y el capitalismo posterior a la Reforma, publicé un
estudio bajo el titulo "La Estirpe Calvinista de nuestras
Instituciones”, pieza clasica para el estudio de la historia
constitucional colombiana.

En otras Republicas Hispanoamericanas en primeros aiios de
su independencia también fueron adoptadas las Constituciones
(hasta 1830): Argentina — 1819, 1825, 1826; Bolivia — 1826;
Chile — 1811, 1812, 1814, 1818, 1822, 1823, 1828; Costa Rica —
1821, 1823, 1824, 1825; Ecuador — 1821, 1830; El Salvador —
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1824; Espana — 1812; Guatemala — 1824; Haiti — 1801,1805,
1806, 1807, 1811,1816; Honduras — 1823, 1824, 1825; México —
1814, 1824; Nicaragua — 1823, 1824, 1826; Paraguay — 1813;
Pera — 1823, 1826, 1828; Uruguay — 1830; Venezuela —
1811,1819, 1821,1830.

El 11 de noviembre de 1811 proclam¢é Cartagena su
independencia absoluta de Espafia y organiz6 el gobierno bajo la
dictadura de Manuel Rodriguez Torices, quien acogio a Bolivar
cuando este se presentd alli derrotado y escribié su manifiesto de
1812, que es el primero en el orden del tiempo para conocer las
ideas del Libertador.

Cartagena expidio una Carta de 37 articulos que consagraba
una estructura de Estado igual al de Cundinamarca, aunque mas
reglamentarista.

Antioquia, por su parte, expidié6 una Constitucion muy
similar a la de Tunja, pero mas clara y precisa, principalmente a
lo relativo a derechos y deberes, determinacion de la forma de
gobierno y clasificacion de los poderes publicos, siendo expedida
en Rionegro el 21 de marzo de 1812 y compuesta de 292 articulos
agrupados en diez titulos. De ella José Maria Samper dijo que era
"una de las mas sabias, previsoras, liberales y mejor redactadas
de aquel tiempo."

Para no comentar a todas estas Constituciones antes
indicadas, solo vamos a analizar algunos de ellas, que son mas
significadas para el desatollo del constitucionalismo
hispanoamericano.

La Constitucion de Cadiz de 1812.

El alzamiento del pueblo de Madrid, el 2 de mayo de 1808,
contra las tropas de Napoleon, se extendio rapidamente a toda la
nacion. De manera espontanea, en distintas regiones, provincias o
comarcas se constituyeron Juntas que pretendian ordenar y
articular la resistencia al invasor; a su vez, tales Juntas sintieron
la necesidad de sumar y coordinar sus esfuerzos en un poder
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central: asH se constituyo, el dia 25 de septiembre de aquel aco,
una Junta Suprema Central Gubernativa que, primero fijo su
residencia en Aranjuez y, posteriormente, forzada por la invasion,
en Sevilla. La Junta tenia como misidn principal la direccion de la
guerra; pero, paulatinamente, se fue adquiriendo conciencia de
que la invasion habia arrasado el viejo Estado y que era necesario
reconstruirlo. En este concreto punto, los pareceres, dentro y
fuera de la Junta, se hallaban divididos. Un sector de la opinion
Jovellanos fue sumas ilustre representante - entendia que la
reconstruccion del Estado podia y debia realizarse mediante la
restauracion y renovacion de las antiguas leyes fundamentales del
Reino que, suprimidas por el absolutismo, habian asegurado, en
otros tiempos, el ordenado funcionamiento de los poderes
publicos y las libertades de los espafioles. Pero otro sector, mas
influido por las doctrinas y ejemplos de Francia, mas decidido en
su actuacion, consideraba que aquella reconstruccion debia
realizarse mediante una Constitucidn que, sin perjuicio de
aprovechar instituciones y recuerdos nacionales, ordenase la vida
politica segun criterios y patrones mas modernos y ajustados a las
necesidades de los tiempos nuevos: Este ultimo criterio fue el
que, en definitiva, se impuso.

El pueblo espafiol no consintio la llegada al poder de los
franceses y el 2 de mayo de 1808 comenz6 en Madrid la temible
guerra de independencia que comenz6 con el triunfo del general
Castacos en la batalla de Bailen, lo cual sirvid para que se creara
en muchos lugares de la peninsula juntas legitimas como la de
Sevilla, que determiné invitar a las colonias americanas para que
contribuyeran al restablecimiento del legitimo soberano.

La Junta Central prepard la convocatoria de unas Cortes
que examinasen la grave situacion del pais creada por la invasion;
pero que, ademas, propusieran el medio de llevar a cabo la
reorganizacion politica apuntada. La Junta, inoperante por su
excesivo numero de miembros, dividida por rivalidades
personales, escindida por motivos politicos, resignd sus poderes,
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a primeros de 1810, en una Regencia: esta Regencia, integrada
por cinco individuos, fue la que convoco, de manera efectiva, la
reunion de las Cortes. La designacion de los Diputados a las
mismas se realiza de manera andmala y desigual, explicable por
la situacion del pais. Finalmente, las Cortes se reunieron en la isla
de Leon el dua 24 de septiembre de 1810; ese mismo dna
proclamaron tres principios que serian las columnas sobre las que
se construiria la futura Constitucion: el de la soberania nacional,
el de la division de poderes, el de la nueva representacion.

Fue promulgada en Cadiz el dia 19 de marzo de 1812 y
significo el transito del antiguo al nuevo régimen, pues junto a
una parcial restauracion tradicional, aparecié una clara impronta
de principios revolucionarios y de ideas latentes en el siglo XVIII
espafiol, como el principio de igualdad y la garantia de ciertos
derechos individuales. La disolucion de los gremios y el principio
de libertad de trabajo, de libertad economica, la critica de los
privilegios estamentales y de la amortizacion de la propiedad y el
mismo centralismo, iniciado en el reinado de Felipe V.

La Constitucion ofrecia tres caracteristicas esenciales:

a. Era una Constitucioén de origen popular. El preambulo cuidaba
de subrayar, especialmente, esta caracteristica: la Nacion
espafiola, representada por las Cortes generales 'y
extraordinarias, se da a si misma la voluntad de Dios; sin el
concurso de ningun otro poder; la Regencia del Reino, en
nombre del Rey ausente y cautivo, se limita a publicarla. La
Constitucion se elaboro sin participacion del Rey; pero no
frente o contra un Rey por cuya libertad combatia la nacion:
en su intencidn inicial, no era, pues, una Constitucion que se
pretendiera imponer al Monarca. Ahora bien: las vicisitudes
historicas llevaron a la Constitucion de Cadiz a tener la
condiciéon de impuesta a la Corona en dos momentos
diferentes: en 1820, después del levantamiento de Riego,
Fernando VII se vio obligado a aceptarla; en 1836, después del
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motin de La Granja, la Reina Dofia Maria Cristina de Borbon
se vio obligada a restablecerla.

b. Era una Constitucion extensa. La Carta de 1812, con sus 384
articulos, es la mas larga de la historia constitucional hispano-
americana del siglo XIX.

c. Era una Constitucion rigida, es decir, una Carta cuya reforma
exige tramites distintos de los que son necesarios para
modificar o alterar una ley ordinaria. La de 1812 era
especialmente rigida: unas Cortes proponian la reforma; las
Cortes siguientes examinaban tal propuesta; unas terceras
Cortes, dotadas de poderes especiales, la aprobaban
definitivamente; siendo necesarios para todos estos tramites,
determinados plazos y mayorias de dos tercios. Tales
dificultades se explicaban por el deseo de los autores de la
Carta de dar estabilidad y duraciéon a su obra; de impedir
modificaciones apresuradas; de evitar, entre nosotros, la
inestabilidad constitucional que ya entonces
se registraba en otros paises.

Ademas, estaba regida por los siguientes principios:

a. El principio de la soberania nacional. En el Antiguo
Régimen, la soberania, es decir, el poder pleno y
supremo del Estado, se atribuia a una persona fisica: el
Rey. La Revolucion francesa cambio la titularidad de tal
poder y atribuy6 la soberania a la Nacidn, considerada
como persona moral distinta y superior a los individuos
que la integran: de esta manera quedd afirmado el
principio de la soberania nacional. Las Cortes de Cadiz
lo recogieron, por vez primera, en el Decreto de 24 de
septiembre de 1810; lo reiteraron y consagraron en el
articulo 3 de la Constitucion que dice asi: «La soberania
reside esencialmente en la Naciéon y por lo mismo
pertenece a ésta exclusivamente el derecho de establecer
sus leyes fundamentalesy.
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b. El principio de la division de poderes. El Congreso
incorpor¢ esta Carta la division clésica de los poderes:
Poder Ejecutivo (que se atribuye al Rey, auxiliado por
los Siete Secretarios de Despacho: Estado, Peninsula e
Islas adyacentes, Ultramar, Gracia y Justicia, Hacienda,
Guerra y Marina); Poder Legislativo, que residia en las
Cortes; Poder Judicial, encomendado a los Tribunales.
La division no sera tan clara desde el momento en que se
concede al Rey la posibilidad de proponer las Leyes o
reformas que estime convenientes a las Cortes, e incluso
vetar aquellas Leyes que le elevaren las Cortes mismas
para su sancion.

c. La nueva representacion. En el Antiguo Régimen, los
Diputados representaban a los estamentos -clero,
nobleza, burguesia- a que pertenecian; eran designados
por esos mismos estamentos; quedaban obligados por las
instrucciones que de ellos recibian; es decir, estaban
sujetos a un mandato imperativo que les convertia en
meros portavoces de sus electores y representados.

También quiero afiadir unas palabras sobre algunas de las
constituciones mas interesantes y originales de este periodo de
emancipacion. Primero, La Ley Fundamental de Angostura de
diciembre de 1819. En la ciudad de Santo Tomas de Angostura, a
orillas del majestuoso Orinoco, el 17 de diciembre de 1819,
continu6 la reunion el Congreso que expidido la «Ley
Fundamental de Colombiay», basada en las ideas de integracion
grancolombiana definidas por Bolivar. Precisamente en
Angostura, El Libertador formularia su "diseco pristino del orden
constitucional que sonaba para la Gran Colombia"(12), sueho
que solamente duraria integrado hasta 1826. Se dividio el Estado
en tres departamentos, Venezuela, Cundinamarca y Quito; se fijo
el territorio en una extension de 115000 leguas cuadradas, que
antes correspondia separadamente a la Capitania General de
Venezuela y al Virreinato de la Nueva Granada; se estableci6 el
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poder ejecutivo de la Republica, el cual seria ejercido por un
Presidente y en su defecto por un Vicepresidente, ambos
nombramientos se los reservo interinamente el Congreso; se
ordend el pago de la deuda nacional in solidum y a su pago
quedaron vinculados todos los bienes y propiedades del nuevo
Estado colombiano; en cada departamento funcionaria una
administracién superior a cargo de un jefe cuyo nombramiento
transitorio se reservo al Congreso, y cuyo titulo era el de
vicepresidente. Una nueva ciudad que deberia llevar el nombre
del Libertador, seria la capital de Colombia, pero como no ocurrio
asi, se le cambio el nombre a Angostura por el de Ciudad Bolivar.
La ubicacion y desarrollo de la nueva capital se determinaria
posteriormente, segun la voluntad del congreso general y
consultando los intereses de los tres departamentos.

Una comision de seis miembros y un presidente, quedaron
en lugar del congreso, con atribuciones especiales que se
determinarian por un decreto y, se oficializé la proclamacion de la
Republica de Colombia el 25 de diciembre de 1819, «en
celebridad del nacimiento del Salvador del mundo, bajo cuyo
patrocinio se ha logrado esta deseada reunion, por la cual se
regenera el Estadon(13).

Sancionada esta ley, Francisco Antonio Zea, pronunci6 las

histyricas palabras «Sefiores: la Republica de Colombia queda
constituida. Viva la Republica de Colombiax(14).
Y también un poco mas de La Constitucion Boliviana. El
Libertador el 25 de mayo de 1826 dirigio, desde la ciudad de
Lima, un mensaje al congreso constituyente de la Republica
Bolivar (mas tarde Republica Boliviana y finalmente Republica
de Bolivia), en apoyo al proyecto de constitucion escrito en Lima
para la nueva republica creada en el Alto Peru, que habia tomado
ese nombre en honor del Libertador y se habia segregado del
antiguo virreinato del Rio de la Plata; el proyecto fue enviado a
Chuquisaca en manos de los dos edecanes ingleses del Libertador
para ser finalmente aprobada el 19 de noviembre.
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Con la propuesta de presidencia vitalicia, se le entrego esta
corona que se encuentra en el Museo Nacional de Colombia(15).
Esta Constitucion de Bolivia ocasion6 una considerable polémica
en el ultimo lustro de la Gran Colombia, pues establecia un
presidente vitalicio controlado por tres camaras: Tribunos,
Senadores y Censores. El Senado se encargaria de la formacion
de las leyes, la administracion de justicia y las relaciones de la
Iglesia y el Estado. Los Tribunos conformaban la Camara que se
preocupaba por el presupuesto de rentas y gastos; y la Camara de
los Censores, encargada de velar por la integridad de la
Constitucion, las leyes y la proteccion de la libertad de expresion.

La Constitucion boliviana fue motivo de grandes conflictos,
pues se considerd que era la forma juridica para establecer una
monarquia en los paises del area de influencia de Bolivar, ya que
«trataba de realizar, decia, los encantos de la federacion, la
solidez del gobierno central y la estabilidad de las monarquias,
enlazando todos los intereses, garantizando todos los derechos y,
de la esclavitud abajo, revocados todos los privilegios. En carta a
Paez le decia: He conservado intactas las cuatro grandes
garantias: Libertad, Igualdad, Seguridad y Propiedad» (16).

Mal recibido seria entonces el proyecto de Constitucion boliviana
que el Libertador deseaba implantar en Colombia y aqui se
dividieron los nacionales en dos fracciones que luego serian el
nucleo de dos partidos politicos opuestos, los bolivarianos y los
santanderistas o antibolivarianos. Ese mismo aco de 1826, en
junio se reuni6 en Panama el "Congreso Anfactiynico", con la
representacion de Colombia (la grande); Centroamérica:
Nicaragua, El Salvador, Honduras, Costa Rica y Guatemala;
Meéxico y Peru y como observadores Holanda e Inglaterra. Alli se
firmé un tratado que buscaba desarrollar la idea del
Panamericanismo: "confederacion de una comunidad de estados
hispanoamericanos, para la consolidacion de la paz y la defensa
de sus derechos; tratado de union perpetua entre la Gran
Colombia, Peru y México; tratado para organizar una fuerza
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militar con ejércitos que aportara las naciones confederadas;
solucion pacifica y obligatoria de las controversias fronterizas;
ciudadania continental de las habitantes hispanoamericanos y
abolicion de la esclavitud"(17).

Mas tarde, Bolivar, que fue muy descontento de la situacion
separatista, presentd renuncia a su cargo como Presidente debido
a las presiones que existian sobre el, cuando se pensaba que
deseaba ser emperador de América. En su carta de renuncia vy,
para desvirtuar lo dicho sobre el, Bolivar dijo: «Conciudadanos!
Me ruborizo al decirlo: la independencia es el unico bien que
hemos adquirido a costa de los demas; pero ella nos abre la
puerta para reconquistarla bajo vuestros soberanos auspicios,
con todo el esplendor de la gloria y de la libertad»(18).Y tambien
expresO: «Compatriotas! Escuchad mi ultima voz al terminar mi
carrera politica: en nombre de Colombia os pido, os ruego que
permanezcais unidos, para que no sedis los asesinos de la patria
¥y vuestros propios verdugos»(19).

Y sobre la desintegracion de la Gran Colombia, los
historiadores no han dudado en decir que «cayo abrumada bajo el
peso de sus glorias y despedazada por sus propios
caudillos»(20).

Ast fueron tan gloriosos y tan dificiles los primeros pasos
del Constitucionalismo latinoamericano.
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