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Москве после присоединения к городу новых территорий, ранее входивших в состав 
Московской области. В статье проводится анализ особенностей законодательства горо-
да Москвы о местном самоуправлении, оценивается позиция региональных отделений 
политических партий по данному вопросу, а также рассматриваются возможные сцена-
рии процесса, направленного на выравнивание объема полномочий муниципальных об- 
разований различных типов. 
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Прошло более двух лет с того момента, когда к городу федерального 
значения Москве были присоединены новые территории, ранее входившие в 
состав Московской области [8; 11].  
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Ни для кого не секрет, что местное самоуправление в двух субъектах 
Федерации развивалось по разным схемам: в Московской области действо-
вали нормы, установленные Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» [4], тогда как в столице в соответствии со статьей 79 того же 
Федерального закона особенности организации местных органов власти рег-
ламентировались Законом города Москвы от 06.11.2002 № 56 «Об организа-
ции местного самоуправления в городе Москве» [13].  

Указанные особенности определялись тем обстоятельством, что в соот-
ветствии с Уставом города Москвы территория столицы разделена на адми-
нистративные округа, каждый из которых включает в себя несколько рай-
онов города [12. Ст. 16, 17]; причем на каждом уровне административного 
деления созданы территориальные органы исполнительной власти города 
федерального значения – префектуры административных округов и управы 
районов [27]. Местное самоуправление осуществлялось в границах внутри-
городских муниципальных образований, создаваемых на территории районов 
города Москвы [13. Ст. 1. Ч. 2]. В результате на территории каждого района, 
являющейся одновременно и территорией соответствующего внутригород-
ского муниципального образования, параллельно осуществляют свою дея-
тельность и территориальные органы исполнительной власти города феде-
рального значения – управы районов, и органы местного самоуправления. 
При этом в соответствии с Уставом города Москвы: «Органы государствен-
ной власти города Москвы и органы местного самоуправления, их должно-
стные лица действуют на основе разграничения предметов ведения, функ-
ций и полномочий» [12. Ст. 7. Ч. 2]. 

Безусловно, присоединению к Москве новых территорий предшествовала 
значительная аналитическая и практическая работа органов власти обоих субъ-
ектов федерации по вопросам, связанным с урегулированием взаимоотношений 
институтов местного самоуправления со структурами государственной испол-
нительной власти. Вопрос о том, что изменилось в деятельности органов мест-
ного самоуправления на присоединенных территориях, не только волнует жи-
телей «Новой Москвы», но и представляет несомненный интерес для политоло-
гического и экспертного сообщества. 

В результате присоединения территорий, ранее относившихся к Москов- 
ской области, в столице появились новые муниципальные образования: 16 сель- 
ских поселений, 3 городских поселения и 2 городских округа, один из кото-
рых имеет статус наукограда (см. табл. 1) [10; 32]. 

До вхождения в состав города федерального значения Москвы собст-
венные предметы ведения, являющиеся вопросами местного значения, и ис-
точники их финансирования, а также права органов местного самоуправле-
ния на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, для 
данных поселений и городских округов определялись федеральным законо-
дательством [4. Ст. 14, 14.1, 16, 16.1]. Наукоград является городским окру-
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гом, где особенности осуществления местного самоуправления устанавли-
ваются федеральным законом с учетом предоставления из федерального бюд-
жета дополнительных межбюджетных трансфертов в порядке, определяемом 
Правительством Российской Федерации [3. Ст. 8; 4. Ст. 81], однако в целом 
вопросы местного значения и права органов местного самоуправления в науко-
градах и других городских округах совпадают. 

 
 

Таблица 1 

Присоединенные к Москве муниципальные образования 

№ 
п/
п 

Присоединенная  
территория 

Статус Пло- 
щадь 

(кв. км) 

Население 
(чел.) 

1. Внуковское Сельское поселение 25,60 3998 
2. Вороновское Сельское поселение 206,26 8207 
3. Воскресенское Сельское поселение 23,21 6887 
4. Десёновское Сельское поселение 52,96 13785 
5. Клёновское Сельское поселение 58,30 2667 
6. Краснопахорское Сельское поселение 87,78 4044 
7. Марушкинское Сельское поселение 50,63 5470 
8. Михайлово-Ярцевское Сельское поселение 63,47 4904 
9. Мосрентген Сельское поселение 6,41 17046 
10. Новофёдоровское Сельское поселение 150,80 6048 
11. Первомайское Сельское поселение 118,94 7257 
12. Роговское Сельское поселение 175,95 2662 
13. Рязановское Сельское поселение 41,41 16608 
14. Сосенское Сельское поселение 67,07 9225 
15. Филимонковское Сельское поселение 35,767 6234 
16. Щаповское Сельское поселение 86,06 7050 
17. Киевский Городское поселение 60,09 8322 
18. Кокошкино Городское поселение 8,28 11492 
19. Московский Городское поселение 40,60 20928 
20. Троицк Городской округ – наукоград 15,29 40079 
21. Щербинка Городской округ 7,53 32906 

 
 
Проводя сравнительный анализ полномочий органов местного самоуп- 

равления поселений и городских округов, нетрудно заметить, что по целому 
ряду позиций они совпадают, однако есть и определенные различия. Так, в по-
селениях органы местного самоуправления имеют право на совершение но-
тариальных действий, что вполне объяснимо небольшой численностью насе- 
ления и относительно нечастой востребованностью данной услуги, обуслов-
ливающей экономическую нецелесообразность обязательного содержания спе- 
циального учреждения. Городские же округа обязаны заниматься предостав- 
лением бесплатного общедоступного начального и среднего общего образо-
вания, а при наличии собственных средств они вправе создавать и учрежде-
ния высшего профессионального образования. Так же, опять-таки при нали-
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чии собственных средств, органы местного самоуправления городских окру-
гов могут создавать службы неотложной медицинской помощи в существу- 
ющей системе медицинских учреждений. 

Совсем иная ситуация складывается во внутригородских муниципаль-
ных образованиях Москвы. Согласно действующей редакции Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» «Перечень вопросов местного 
значения, источники доходов местных бюджетов внутригородских муници-
пальных образований городов федерального значения определяются закона-
ми субъектов Российской Федерации – городов федерального значения ис-
ходя из необходимости сохранения единства городского хозяйства… Преду-
смотренные федеральными законами полномочия органов местного само-
управления по решению вопросов местного значения осуществляются орга-
нами местного самоуправления внутригородских муниципальных образова-
ний городов федерального значения в том случае, если соответствующие 
вопросы определены как вопросы местного значения законами субъектов 
Российской Федерации – городов федерального значения» [4. Ст. 79. П. 3].  

Кроме того, указанный Федеральный закон устанавливает, что «состав 
муниципального имущества внутригородских муниципальных образований 
городов федерального значения определяется законами субъектов Россий-
ской Федерации – городов федерального значения в соответствии с пункта-
ми 1–4 части 1 статьи 50 настоящего Федерального закона и перечнем во-
просов местного значения, установленным для этих муниципальных образо-
ваний законами субъектов Российской Федерации – городов федерального 
значения» [4. Ст. 79. П. 4]. 

Круг полномочий столичных внутригородских муниципальных образо-
ваний, установленный Законом города Москвы от 06.11.2002 № 56 «Об ор-
ганизации местного самоуправления в городе Москве» [13], заметно отлича-
ется от полномочий муниципальных образований в других субъектах феде-
рации, не являющихся городами федерального значения. Прежде всего сле-
дует обратить внимание на отсутствие у московских органов местного само-
управления какой-либо собственности на землю, строения и сооружения,  
а следовательно, и на отсутствие права распоряжаться указанным имущест-
вом в интересах местного сообщества. Также в перечне вопросов местного 
значения отсутствует право устанавливать местные налоги и сборы, что су-
щественно ограничивает собственные бюджетные возможности внутригород- 
ских муниципальных образований, и не предусмотрена возможность само-
стоятельно привлекать инвестиции, что исключает реализацию полноценных 
муниципальных программ социальной направленности, развития транспорт-
ной инфраструктуры, дорожного ремонта и прямое влияние на жилищно-ком- 
мунальное хозяйство. 

Тем не менее следует отметить, что круг полномочий органов местного 
самоуправления внутригородских муниципальных образований в Москве по-
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степенно расширялся: в 2005 г. они были наделены полномочиями города 
Москвы по образованию и организации деятельности районных комиссий по 
делам несовершеннолетних и защите их прав [14], в 2006 г. – отдельными 
полномочиями города Москвы в сфере организации досуговой, социально-
воспитательной, физкультурно-оздоровительной и спортивной работы с на-
селением по месту жительства [15], в 2007 г. – отдельными полномочиями 
города Москвы в сфере опеки и попечительства [16].  

Однако многие из тех позиций, реализация которых непосредственно воз- 
ложена на органы местного самоуправления поселений и городских округов 
в субъектах федерации, не являющихся городами федерального значения, для 
местного самоуправления в Москве декларируются лишь как принятие уча-
стия и оказание содействия органам государственной власти. Сравнивая весь- 
ма немалый круг вопросов местного значения, находящихся в ведении посе-
лений (41 позиция), городских округов (45 позиций) и внутригородских му-
ниципальных образований в Москве (37 позиций), мы находим, что полно-
стью совпадают только пять позиций, а именно: 

– формирование, утверждение, исполнение бюджета и контроль за его 
выполнением; 

– владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в 
муниципальной собственности; 

– установление местных праздников и организация местных празднич-
ных и иных зрелищных мероприятий, развитие местных традиций и обрядов; 

– сохранение, использование и популяризация памятников истории и куль- 
туры местного значения; 

– участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в миними-
зации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремиз-
ма в границах муниципального образования. 

Если учесть, что первая, вторая и пятая из указанных позиций являются 
прямыми требованиями федерального законодательства, то нетрудно сделать 
вывод о существенном различии полномочий местного самоуправления в сто- 
лице и других субъектах Федерации, не являющихся городами федерального 
значения, в том числе и в Московской области. Таким образом, при присое-
динении к Москве новых территорий помимо административных, финансо-
вых и хозяйственных вопросов возникла еще одна серьезная проблема, свя-
занная с необходимостью выравнивания полномочий органов местного са-
моуправления в мегаполисе. 

Сложность ситуации заключалась в том, что прямое распространение тре- 
бований столичного законодательства о местном самоуправлении на вновь 
присоединенные территории означало бы очевидный пересмотр и секвести-
рование круга вопросов местного значения, находящихся в ведении муни-
ципальных образований, которые вошли в состав города федерального зна-
чения.  
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Сокращение объемов полномочий органов местного самоуправления по- 
селений и городских округов «Новой Москвы» могло стать источником со-
циальной напряженности. Сложившаяся коллизия нашла свое временное раз- 
решение в рамках политики разумного компромисса: Законом города Моск-
вы от 28.07.2011 № 36 «Об особенностях организации местного самоуправ-
ления в муниципальных образованиях, включенных в состав внутригород-
ской территории города Москвы в результате изменения границ города Мо-
сквы, и о внесении изменений в статью 1 Закона города Москвы от 6 ноября 
2002 года № 56 “Об организации местного самоуправления в городе Моск-
ве”» присоединенным муниципальным образованиям гарантировалось со-
хранение статуса, который существовал у них до включения в состав Моск-
вы, в том числе наименование, границы, вопросы местного значения, а также 
полномочия органов местного самоуправления до истечения срока, на который 
данные органы были сформированы [18. Ст. 1. Ч. 1, 4]. Важно отметить, что 
при этом на территории «Новой Москвы» были образованы два администра-
тивных округа – Троицкий и Новомосковский, управляющиеся единой пре-
фектурой, однако на уровне муниципальных образований, вошедших в их 
состав, территориальные органы исполнительной власти, аналогичные упра-
вам районов, не создавались. 

В результате изменения законодательства об организации местного са-
моуправления в составе Москвы оказались внутригородские муниципальные 
образования трех типов: на старой территории – муниципальные округа в 
границах районов города, на присоединенной территории – поселения и го-
родские округа, причем каждый тип муниципальных образований обладает 
собственным набором полномочий, что, безусловно, ставит жителей в заве-
домо неравные условия при осуществлении местного самоуправления.  

Для сравнения отметим, что в Санкт-Петербурге, где включение в гра-
ницы города федерального значения отдельных поселков и городов является 
исторически сложившейся реальностью, также существует три типа муни-
ципальных образований: 81 муниципальный округ, 9 городских округов и 21 
поселение, однако при этом для всех типов муниципальных образований за-
конодательно установлен одинаковый набор вопросов местного значения, 
включая вопросы жилищно-коммунального хозяйства, благоустройства, озе- 
ленения и некоторые другие, которые в основном, за редким исключением, 
соответствуют полномочиям поселений, закрепленным федеральным зако-
нодательством [4. Ст. 14; 26. Ст. 10]. Данное обстоятельство обусловило не-
обходимость дальнейших практических шагов, направленных на постепен-
ное выравнивание фактического статуса и полномочий внутригородских му- 
ниципальных образований, входящих в состав Москвы. 

Закон города Москвы от 11.04.2012 № 8 «О внесении изменений в Закон 
города Москвы от 6 ноября 2002 года “Об организации местного самоуправ-
ления в городе Москве”» позволил унифицировать наименования органов 
местного самоуправления и их должностных лиц. Все внутригородские му-
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ниципальные образования стали именоваться муниципальными округами, 
однако за теми из них, которые находились на присоединенных территори-
ях, сохранились наименования городских округов и поселений. Во всех ти-
пах муниципальных образований высшие должностные лица местного само-
управления получили статус глав муниципальных образований, представи-
тельные органы стали называться Советами депутатов, а должностные лица 
муниципалитетов – главами администраций. Кроме того, данный закон ус-
танавливал, что уставом муниципального образования может быть преду-
смотрено формирование администрации, возглавляемой главой муници-
пального образования, исполняющим полномочия председателя представи-
тельного органа местного самоуправления [19. Ст. 6]. В дальнейшем по-
следнее положение было также закреплено и в федеральном законодатель-
стве [7. Ст. 9]. Соответствующие изменения были внесены и в Устав города 
Москвы [20]. 

Для выравнивания гарантий осуществления полномочий муниципаль-
ных служащих, главы муниципального образования, депутатов представи-
тельных органов всех типов муниципальных образований был принят Закон 
г. Москвы от 13.06.2012 № 24 «О внесении изменений в Закон города Моск-
вы от 22 октября 2008 года № 50 “О муниципальной службе в городе Моск-
ве” и Закон города Москвы от 25 ноября 2009 года № 9 “О гарантиях осуще-
ствления полномочий депутата муниципального Собрания, Руководителя вну- 
тригородского муниципального образования в городе Москве”» [21]. При 
этом последний из указанных нормативных актов, в которые были внесены 
изменения, получил новое название – Закон города Москвы «О гарантиях 
осуществления полномочий лиц, замещающих муниципальные должности в 
городе Москве» [17]. 

Значительным шагом на пути выравнивания полномочий внутригород-
ских муниципальных образований различных типов стало принятие Закона 
города Москвы от 11.07.2012 № 39 «О наделении органов местного само-
управления муниципальных округов в городе Москве отдельными полномо-
чиями города Москвы». Важно отметить, что в соответствии с данным зако-
ном муниципальные округа, расположенные в границах районов города на 
«старой» московской территории, получили новые полномочия, которые ус-
ловно можно разделить на пять групп: 

1) в сфере организации деятельности управ районов города Москвы и 
городских организаций: 

– ежегодное заслушивание отчета главы управы района о результатах 
деятельности управы района; 

– выражение недоверия главе управы района; 
– ежегодное заслушивание информации руководителя государственного 

учреждения города Москвы инженерной службы района о работе учреждения; 
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– ежегодное заслушивание информации руководителя многофункцио-
нального центра предоставления государственных услуг, обслуживающего 
население соответствующего муниципального округа, о работе учреждения; 

– ежегодное заслушивание информации руководителя амбулаторно-по- 
ликлинического учреждения, обслуживающего население соответствующего 
муниципального округа, о работе учреждения; 

– ежегодное заслушивание информации руководителя территориально-
го центра социального обслуживания населения, обслуживающего населе-
ние соответствующего муниципального округа, о работе учреждения; 

2) в сфере благоустройства: 
– согласование внесенного главой управы района ежегодного адресного 

перечня дворовых территорий для проведения работ по благоустройству дво-
ровых территорий; 

– участие в работе комиссий, осуществляющих открытие работ и при-
емку выполненных работ по благоустройству дворовых территорий, а также 
участие в контроле за ходом выполнения указанных работ; 

– согласование плана благоустройства парков и скверов, находящихся в 
ведении отраслевого органа исполнительной власти города Москвы, осуще-
ствляющего функции по разработке и реализации государственной полити-
ки в сферах жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства, или в ве- 
дении префектуры административного округа города Москвы. 

3) в сфере капитального ремонта и содержания жилищного фонда: 
– согласование внесенного главой управы района ежегодного адресного 

перечня многоквартирных домов, подлежащих капитальному ремонту пол-
ностью за счет средств бюджета города Москвы; 

– участие в работе комиссий, осуществляющих открытие работ и прием- 
ку выполненных работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, 
финансирование которого осуществляется полностью за счет средств бюд-
жета города Москвы, участие в контроле за ходом выполнения указанных 
работ; 

– заслушивание руководителей управляющих организаций о работе по 
содержанию многоквартирных домов с учетом обращений жителей; 

– организация проведения проверки деятельности управляющих органи- 
заций, созыв в случае необходимости по результатам проверки общего соб-
рания собственников помещений в многоквартирном доме для решения во-
проса о расторжении договора с управляющей организацией, выборе новой 
управляющей организации или изменении способа управления многоквар-
тирным домом; 

4) в сфере размещения объектов капитального строительства: 
– согласование проекта правового акта префектуры административного 

округа города Москвы об утверждении акта о выборе земельного участка в 
целях размещения объектов гаражного назначения и объектов религиозного 
назначения; 
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– согласование проекта градостроительного плана земельного участка 
для размещения объектов капитального строительства (в том числе аптеч-
ных организаций, учреждений для работы с детьми, объектов спорта, ста-
ционарных торговых объектов, объектов бытового обслуживания, рынков) 
общей площадью до 1500 кв. метров, строительство которых осуществляет-
ся за счет средств частных лиц, а также иных объектов, определяемых Пра-
вительством Москвы; 

5) в сфере размещения некапитальных объектов: 
– согласование проекта схемы и проекта изменения схемы размещения 

нестационарных торговых объектов; 
– согласование проекта схемы и проекта изменения схемы размещения 

сезонных кафе; 
– согласование проекта схемы и проекта изменения схемы размещения 

иных объектов в случаях, предусмотренных Правительством Москвы [22. 
Ст. 1. Ч. 1–5]. 

Данный Закон также предоставил органам местного самоуправления 
право формирования и утверждения плана дополнительных мероприятий по 
социально-экономическому развитию района [22. Ст. 1. Ч. 6]. 

Указанные полномочия передавались депутатам Советов депутатов, за 
исключением проведения проверки деятельности управляющих организа-
ций, которая закреплялась за администрациями муниципальных округов. 

Следует отметить, что все обозначенные сферы новых полномочий, ко-
торыми наделялись муниципальные округа на «старой» московской терри-
тории, коррелировались по смысловому содержанию с полномочиями го-
родских округов и поселений «Новой Москвы», хотя в действительности 
они представляли собой только контролирующие и согласующие функции,  
а отнюдь не самостоятельное, под свою ответственность, решение соответству- 
ющих вопросов. Тем не менее необходимо признать, что в законодательном 
плане были осуществлены определенные шаги к выравниванию полномочий 
столичных муниципальных образований различных типов. 

На данном фоне более чем странной представлялась выдвинутая в де-
кабре 2012 г. депутатами внутригородского муниципального образования Та-
ганское и муниципальных округов Печатники и Тропарево-Никулино ини-
циатива о возврате органам государственной власти отдельных государст-
венных полномочий, ранее переданных органам местного самоуправления. 
Наиболее детально данная позиция была сформулирована в постановляю-
щей части решения Совета депутатов муниципального округа Печатники от 
20.12.2012 № 17/2 «Об обращении в Совет муниципальных образований го-
рода Москвы»: 

«1. Определить, что основной задачей администрации в муниципальном 
округе является обеспечение деятельности представительного органа мест-
ного самоуправления и главы муниципального образования. 
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2. Отказаться от осуществления муниципалитетом переданных полно-
мочий города Москвы в сфере опеки, попечительства и патронажа, в сфере 
организации досуговой, социально-воспитательной, физкультурно-оздоровитель- 
ной и спортивной работы с населением по месту жительства, а также по об-
разованию и организации деятельности районных комиссий по делам несо-
вершеннолетних и защите их прав. 

3. Обратиться в Совет муниципальных образований города Москвы с 
предложением выступить с законодательной инициативой о прекращении 
исполнения органами местного самоуправления муниципального округа Пе-
чатники полномочий города Москвы, переданных Законами города Москвы 
от 28 сентября 2005 г. № 47 “О наделении органов местного самоуправления 
внутригородских муниципальных образований в городе Москве полномо-
чиями города Москвы по образованию и организации деятельности район-
ных комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав”, от 25 ок-
тября 2006 г. № 53 “О наделении органов местного самоуправления внутри-
городских муниципальных образований в городе Москве отдельными пол-
номочиями города Москвы в сфере организации досуговой, социально-вос- 
питательной, физкультурно-оздоровительной и спортивной работы с насе-
лением по месту жительства”, от 26 декабря 2007 г. № 51 “О наделении ор-
ганов местного самоуправления внутригородских муниципальных образова-
ний в городе Москве отдельными полномочиями города Москвы в сфере 
опеки, попечительства и патронажа” и возврате этих полномочий тем орга-
нам исполнительной власти города Москвы, которые их исполняли ранее,  
а также о переименовании исполнительно-распорядительного органа муни-
ципального округа в аппарат Совета депутатов» [29]. 

Кроме того, в тот же день своим следующим решением Совет депутатов 
муниципального округа Печатники предложил распустить администрацию 
муниципального округа, создав взамен аппарат Совета депутатов в составе 
бухгалтера, юриста-консультанта и двух специалистов по организационной 
работе [30]. Аналогичные по своей сути решения о прекращении исполне-
ния органами местного самоуправления отдельных государственных полно-
мочий и преобразовании исполнительно-распорядительных органов муни-
ципальных образований в аппараты, обслуживающие деятельность депутат-
ского корпуса, были приняты муниципальным Собранием внутригородского 
муниципального образования Таганское и Советом депутатов муниципаль-
ного округа Тропарево-Никулино [28; 31]. 

Возникает вполне очевидный вопрос: что сподвигло (или кто сподвиг) к 
такому решению депутатов трех внутригородских муниципальных образова- 
ний? Как свидетельствуют официальные данные, для наглядности объеди-
ненные в табл. 2, указанные муниципальные образования, не имеющие меж-
ду собой общих границ, расположены в разных административных округах 
«старой» московской территории и заметно различаются по численности на-
селения. Кроме того, их представительные органы местного самоуправления 
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весьма разнородны по партийной принадлежности депутатов [33. С. 29–33, 
305–309, 490–493]. 
 
 

Таблица 2 

Сравнительная характеристика муниципальных образований, 
выступивших с инициативой о возврате органам государственной власти 

отдельных государственных полномочий, 
ранее переданных органам местного самоуправления 

 Внутригородское 
муниципальное 
образование 
Таганское 

Муниципальный
округ  

Печатники 

Муниципальный 
округ 

Тропарево-
Никулино 

Местоположение Центральный  
административный 

округ 

Юго-Восточный 
административный 

округ 

Западный  
административный 

округ 
Численность 
населения, 
тыс. чел. 107,5 74,4 119,0 
Партийная принад-
лежность депутатов: 

   

«Единая Россия» 5 5 – 
КПРФ 3 3 2 
«Справедливая 
Россия» 

6 2 4 

Самовыдвижение 1 5 6 

 
 
Тем не менее факты свидетельствуют о том, что инициатива, связанная 

с возвратом территориальным органам исполнительной власти города феде-
рального значения отдельных государственных полномочий, ранее передан-
ных органам местного самоуправления, имеет именно партийное происхож-
дение. Она была выдвинута на заседании московской региональной Палаты 
депутатов партии «Справедливая Россия», состоявшемся 10 декабря 2012 г., 
и сформулирована в резолюции, текст которой был направлен Председателю 
Московской городской Думы В.М. Платонову и в Совет муниципальных об-
разований города Москвы.  

Согласно тексту резолюции, для того, чтобы исключить дублирование 
функций между управами и муниципалитетами, признавалось целесообраз-
ным оставить в каждом районе только один административный орган – уп- 
раву района с передачей ей всех исполнительно-распорядительных функций 
по решению хозяйственных проблем, а также тех государственных полно-
мочий, которые ранее были переданы муниципалитетам – в сферах опеки и 
попечительства, деятельности комиссий по делам несовершеннолетних, ор-
ганизации досуговой и физкультурно-оздоровительной работы. При этом пред- 
лагалось расширить полномочия Советов депутатов в плане контроля за дея-
тельностью управ районов за распределением и расходованием бюджетных 
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средств на социально-экономическое развитие районов, а также создать ап-
параты Советов депутатов для обеспечения деятельности депутатского кор-
пуса. Резолюция также предлагала рассмотреть возможность предоставления 
политическим партиям права рекомендовать кандидатуры на должность гла- 
вы управы соответствующего района [34]. 

Инициатива, выдвинутая региональной Палатой депутатов партии «Спра- 
ведливая Россия», получила определенное одобрение и поддержку со сторо-
ны руководства столичных коммунистов, что нашло свое отражение в заяв-
лении Бюро Московского городского комитета КПРФ о необходимости про-
ведения административной реформы в Москве, датированном 28 декабря 2012 г. 

Следует, однако, отметить, что в целом данный документ не отличается 
последовательностью и достаточно противоречив. Если в констатирующей 
части заявления критически подчеркивается, что «административная модель 
“правительство – префектура – управа” малоэффективна, при этом на содер- 
жание чиновничьего аппарата ежегодно тратятся огромные средства», то в 
его постановляющей части наряду с необходимостью «поставить под контроль 
депутатов работу управ и все бюджетные расходы» тем не менее предлага-
ется «предоставить возможность Советам депутатов передавать полномочия 
муниципалитетов по опеке, досуговой, социально-воспитательной, спортив-
ной работе управам районов» [35]. 

Несмотря на то, что заявление Бюро Московского городского комитета 
КПРФ о необходимости проведения административной реформы в Москве 
формально было опубликовано после того, как депутаты трех муниципаль-
ных образований выступили с инициативой о перераспределении полномо-
чий между органами местного самоуправления и территориальными орга-
нами исполнительной власти, есть основания полагать, что позиции руково-
дства городских отделений двух политических партий были предварительно 
согласованы. Если, воспользовавшись данными табл. 2, просуммировать пред- 
ставительство «Справедливой России» и КПРФ в депутатском корпусе по 
каждому из трех указанных муниципальных образований и при этом допус-
тить, что проекты соответствующих решений в каждом муниципальном об-
разовании поддержал хотя бы один независимый депутат, то политическая 
составляющая анализируемой инициативы становится вполне очевидной. 

Выдвижение и одобрение подобного проекта партиями, которые находятся 
в левой части политического спектра и, следовательно, должны выступать за 
расширение народовластия в его различных формах, вызывает некоторое удив-
ление.  

Действительно, нельзя не согласиться с тем, что «двоевластие» инсти-
тутов местного самоуправления и управ в районах «старой» московской тер- 
ритории не только создает неудобства для жителей, далеко не всегда имею-
щих представление о том, в какой именно орган власти им следует обра-
щаться для решения конкретных вопросов, но и может стать источником со-
циально-политической нестабильности. Однако, на наш взгляд, путь пре-
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одоления указанного «двоевластия» должен быть совершенно иным: в моно-
графии одного из авторов настоящей статьи обосновывается идея передачи 
полномочий управ районов органам местного самоуправления. При этом внут-
ригородские муниципальные образования должны быть вправе сами решать, 
какие именно полномочия оставить в своей компетенции, а какие – передать 
органам власти города федерального значения для более эффективного ре-
шения задач местных сообществ [36. С. 167–169].  

Необходимо подчеркнуть, что именно этот путь соответствует принци-
пам и позициям, закрепленным в Европейской хартии местного самоуправ-
ления: «Публичная власть, как правило, должна преимущественно осущест-
вляться органами власти, наиболее близкими к гражданину. Предоставление 
полномочий иному органу власти должно производиться с учетом объема и 
характера поставленной задачи, а также требований эффективности и эко-
номии» [1. Ст. 4. П. 3]. 

Следует также отметить, что, на наш взгляд, авторы инициативы о пе-
рераспределении полномочий недостаточно четко представляют себе разли-
чия между управами районов, являющимися территориальными органами 
исполнительной власти города федерального значения, и органами местного 
самоуправления, которые согласно Конституции Российской Федерации не 
входят в систему органов государственной власти [2. Ст. 12].  

В этой связи выдвигаемая в резолюции региональной Палаты депутатов 
партии «Справедливая Россия» идея о предоставлении политическим парти-
ям права рекомендовать кандидатуры на должности глав управ районов ни-
как не может рассматриваться в контексте развития местного самоуправле-
ния в столице. По сути, не имеет под собой конституционных оснований и 
высказанное в заявлении Бюро Московского городского комитета КПРФ 
предложение поставить под контроль депутатов органов местного само-
управления работу управ и все бюджетные расходы. 

Нетрудно догадаться, что инициатива о перераспределении полномочий 
получила поддержку как стороны исполнительной власти города, заинтере-
сованной в укреплении позиций своих территориальных структур на местах, 
так и со стороны политической партии «Единая Россия», сохраняющей де-
путатское большинство в Московской городской Думе и во многих Советах 
депутатов муниципальных округов.  

В результате в последнее время отчетливо проявилась тенденция по 
возврату муниципальными округами, расположенными на «старой» москов-
ской территории, управам районов тех государственных полномочий, кото-
рые в 2005–2007 гг. были переданы органам местного самоуправления. В на- 
чале 2013 г. делегированные государственные полномочия возвратили упра-
вам районов 58 внутригородских муниципальных образований, включая те 
три, которые явились инициаторами данного процесса, к концу 2013 г. по-
добные решения были приняты еще в 51 муниципальном округе, к осени 
2014 г. к ним присоединились еще пять, что было закреплено законами го-
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рода Москвы от 06.02.2013 № 8, от 25.12.2013 № 72 и от 22.10.2014 № 47, 
имеющими одинаковое название: «О внесении изменений в отдельные зако-
ны города Москвы» [23; 24; 25].  

Таким образом, по состоянию на 1 января 2015 г. переданные органам 
местного самоуправления городские полномочия по образованию и органи-
зации деятельности районных комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав, отдельные полномочия города Москвы в сфере организации 
досуговой, социально-воспитательной, физкультурно-оздоровительной и спор- 
тивной работы с населением по месту жительства, а также в сфере опеки и 
попечительства сохранили за собой только 11 из 125 муниципальных окру-
гов, существующих в прежних московских границах. 

Представляется, что указанная тенденция свидетельствует о политиче-
ской недальновидности значительной части депутатского корпуса предста-
вительных органов местного самоуправления «старой Москвы», которая обу-
словлена не столько неспособностью, сколько нежеланием заниматься кон-
кретными повседневными проблемами, как только появилась возможность 
вновь возложить ответственность за их решение на территориальные органы 
исполнительной власти. По существу, такая позиция явно не будет способ-
ствовать преодолению столичного «двоевластия» путем наделения органов 
местного самоуправления всей полнотой исполнительно-распорядительных 
функций в муниципальных округах и упразднения управ районов, без кото-
рых сегодня с решением вопросов местного значения вполне справляются 
муниципальные образования и в Санкт-Петербурге, и на присоединенных к 
столице новых территориях. 

Вместе с тем подобная практика отказа органов местного самоуправле-
ния от исполнения отдельных полномочий путем их передачи территориаль- 
ным органам исполнительной власти может быть распространена и на «Но-
вую Москву». В качестве одного из возможных вариантов видится преобра-
зование администраций поселений и городских округов в соответствующие 
управы, непосредственно подчиняющиеся ныне существующей единой пре-
фектуре Троицкого и Новомосковского административных округов. При этом 
решения и действия новых управ должны будут согласовываться с предста-
вительными выборными органами местного самоуправления муниципаль-
ных образований – Советами депутатов, на которые в этом случае должны 
быть распространены положения действующей редакции Закона города Мо-
сквы от 11.07.2012 № 39 «О наделении органов местного самоуправления 
муниципальных округов в городе Москве отдельными полномочиями города 
Москвы» [22]. 

Очевидно, что реализация подобного сценария приведет к выравниванию 
круга полномочий внутригородских муниципальных образований в рамках 
всего города, однако такое распространение «двоевластия» на территорию 
«Новой Москвы» едва ли можно будет охарактеризовать как развитие сис-
темы местного самоуправления в столице. 
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