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Исследуется законодательство Испании о местном самоуправлении и правовые позиции 

Конституционного суда Испании. В частности, анализируются нормы Конституции Испании, ре-

гулирующие вопросы организации местного самоуправления, изучено влияние различных аспек-

тов на их содержание. Исследован вопрос о распределении полномочий по правовому регулиро-

ванию местного самоуправления между государством и автономными сообществами с учетом 

особенностей административно-территориального устройства Испании. Актуальность темы обу-

словлена вопросами правового регулирования местного самоуправления в Испании в рамках оте-

чественной науки муниципального права, ибо они практически не изучены. Исследование зару-

бежного опыта в данной сфере способствует расширению сферы научных исследований. Опыт 

Испании в указанной сфере представляется актуальным также в связи с относительно недавним 

изменением политического режима в государстве. Цель исследования в выявлении отличитель-

ных особенностей правового регулирования местного самоуправления в Испании. В результате 

проведенного исследования установлено, что в Испании применяется субсидиарный порядок пра-

вового регулирования местного самоуправления государством и автономными сообществами. 

Определено содержание норм Конституции Испании о местном самоуправлении. Выявлены от-

личительные черты испанского законодательства о местном самоуправлении. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В настоящее время юридическая наука повышенное внимание уделяет 

вопросам организации местного самоуправления. Организацию местной власти 

принято считать одной из основ современного демократического государства, 

на что указывает и Европейская хартия местного самоуправления. 

Местное самоуправление представляет собой уникальное правовое яв-

ление. Его уникальность проявляется в различных аспектах, среди которых со-

четание публичных начал деятельности органов местного самоуправления  

с присущими данному институту принципами общественной (гражданской) са-

моорганизации и самостоятельности органов местного самоуправления при ре-

шении вопросов местного значения.  

В соответствии с инкорпорированным большинством демократических 

государств принципом субсидиарности «публичная власть, как правило, долж-

на преимущественно осуществляться органами власти, наиболее близкими  

к гражданину» (ст. 4 Европейской хартии местного самоуправления).  

Органы местного самоуправления являются органами публичной власти, 

наиболее близкими к гражданам, в связи с чем именно они призваны осуществ-

лять полномочия, которые непосредственно связаны с повседневной жизнью 

жителей местных территориальных образований.  

Вышеуказанное обстоятельство обуславливает другую характерную чер-

ту местного самоуправления как правового явления. Она заключается в том, что 

даже в границах одного государства существует множество особенностей, 

свойственных как всему государству в целом, так и отдельным территориаль-

ным образованиям в его составе. Законодатель вынужден стремиться учитывать 

такие особенности, поскольку это во многом предопределяет успешность функ-

ционирования института местного самоуправления в государстве.  

Таким образом, законодательство о местном самоуправлении каждого 

государства характеризуется наличием отличительных механизмов правового 

регулирования, внедрение и применение которых направлено на достижение 

поставленных целей. Изучение таких особенностей представляет несомненный 

научный интерес.  

Вышеуказанное не исключает также и наличие некоторых общих аспек-

тов в рассматриваемом вопросе применительно к различным государствам.  

В этой связи обращает на себя внимание опыт правового регулирования мест-

ного самоуправления в Испании.  

Испания и Россия являются европейскими государствами, сравнительно 

недавно существенным образом изменившими направление развития правового 

регулирования деятельности органов публичной власти. За рамками суще-

ственных идеологических различий обращает на себя внимание тот факт, что 

оба государства в предыдущие этапы своего развития (предшествующие приня-

тию в указанных государствах новых Конституций) с точки зрения системы 
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публичного управления представляли собой сильно централизованные государ-

ства.  

Принятые во второй половине ХХ века Конституции Испании и России 

положили начало строительству во многом новых систем организации публич-

ной власти в обоих государствах, характерной чертой которых стало развитие 

принципа децентрализации публичной власти. Принятые изменения в указан-

ной сфере были направлены на построение принципиально иной модели взаи-

моотношений между центральной властью (государственной в Испании, феде-

ральной в России) и органами власти иных территориальных образований (ре-

гиональных и местных). 

В этой связи опыт Испании в вопросе правового регулирования местного 

самоуправления представляет научный и практический интерес. Анализ испан-

ского законодательства о местном самоуправлении и соответствующей право-

применительной практики позволяет расширить сферы научных исследований и 

выявить особенности правового регулирования исследуемого института в крайне 

специфическом с точки зрения территориальной организации государстве.  

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ИСПАНИИ 

Правовую основу в вопросе регулирования организации местного само-

управления в Испании составляют нормы Конституции 1978 года. Для более 

полного понимания правовой природы ее положений необходимо учитывать 

исторический контекст того периода, в который она была принята и в который 

разрабатывался проект Конституции, а также учитывать поставленные перед 

новой Конституцией цели и задачи. 

В этой связи необходимо отметить, что отличительной чертой испанско-

го государства является стремление ее отдельных территориальных образова-

ний обладать максимально широким объемом полномочий в разных сферах об-

щественной жизни.  

На протяжении всего периода развития испанского конституционализма 

вопрос о правовом статусе испанских территориальных образований являлся 

одним из наиболее принципиальных.  

Однако, как указывает И.М. Бусыгина, первой испанской конституцией, 

хотя бы отчасти удовлетворившей требования исторических испанских регио-

нов, стала Конституция Испании 1931 года, предусматривавшая возможность 

развития некоторой автономии для каталонской, баскской и галисийской терри-

торий (Busygina, 2004:93–105). 

Однако положения Конституции 1931 года утратили силу после граж-

данской войны и утверждения в государстве централизованного режима Фран-

сиско Франко. В этой связи нельзя утверждать, что положения Конституции 
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Испании 1931 года оказали существенное влияние на развитие децентрализо-

ванного публичного управления в государстве.  

Конституция Испании 1978 принималась в переходный для государства 

период, когда в Испании утверждался курс на демократизацию.  

Процесс разработки проекта Конституции 1978 года длился более года. 

Разработкой занималась специальная конституционная комиссия, утвержденная 

Конгрессом депутатов. Комиссия состояла из представителей различных поли-

тических партий, а также отдельных территориальных образований (в частно-

сти Страны Басков и Каталонии). Проект Конституции был утвержден парла-

ментом, населением на референдуме, после чего подписан Королем Испании 

(Razumovich, 1982). 

Конституция Испании 1978 года представляет собой нормативный до-

кумент, созданный в процессе преобразования государства и закрепивший пе-

реход от режима диктатуры к демократическому режиму. Утвержденный про-

ект Конституции 1978 года — нормативный документ, ставший результатом 

компромисса различных политических сил. 

Анализирую цели, которые ставились при разработке текста действую-

щей Конституции Испании, следует признать, что перед разработчиками стояла 

весьма непростая задача, поскольку две из них вступали в определенное проти-

воречие.  

С одной стороны, требовалось удовлетворить притязания территориаль-

ных образований на автономное управление и обеспечить развитие децентрали-

зации публичной власти.  

В то же время при разработке текста Конституции (равно как и после ее 

принятия) сохранялась угроза территориальной целостности государства, в свя-

зи с чем Конституция призвана содержать механизмы, предотвращающие соот-

ветствующие риски в краткосрочной и в долгосрочной перспективе и направ-

ленные на обеспечение единого публичного управления в государстве.  

Таким образом, в тексте Конституции требовалось обеспечить надлежа-

щий баланс между механизмами централизации и децентрализации публичной 

власти. Не случайно испанские ученые отмечают, что вопросы территориаль-

ной организации государства и вертикального распределения полномочий меж-

ду органами публичной власти считались ключевыми при подготовке текста 

основного закона (Tamames, 1997:212). 

Вопросы территориальной организации государства в целом и органи-

зации местного самоуправления в частности рассматриваются Конституцией 

Испании сквозь призму понятия «автономия», что является одной из особен-

ностей конституционно-правового регулирования местного самоуправления  

в Испании.  

В статье 137 Конституции Испании закреплена организационно-террито-

риальная структура государства. Данная структура включает в себя местные 



Chikhladze L.T., Komlev E.Y. RUDN Journal of Law. 2019. 23 (3), 333–350 

STATE AND LAW IN CONTEMPORARY WORLD 337 

территориальные образования (муниципии и провинции) и регионы — авто-

номные сообщества.  

Обращает на себя внимание, что по сравнению с российским законода-

тельством, в тексте Конституции Испании органы публичной власти не под-

разделяются на органы государственной власти и органы местного само-

управления2. 

Конституционное регулирование местного самоуправления в Испании 

нельзя назвать всеобъемлющим. Помимо указанной ранее статьи 137 Конститу-

ции Испании, гарантирующей местным и региональным территориальным об-

разованиям автономию, вопросам организации местного самоуправления по-

священы статьи 140–142 Конституции Испании, регулирующие некоторые во-

просы организации органов власти муниципий и провинций, а также закрепля-

ющие принцип финансовой достаточности применительно к деятельности орга-

нов местного самоуправления. 

В статье 137 Конституции Испании закреплено, что все территориаль-

ные образования (как местные, так и регионы) обладают автономией при реше-

нии вопросов, составляющих их соответствующий интерес. Разделение на виды 

автономий в зависимости от типа территориального образования Конституцией 

Испании не предусмотрено.  

Вместе с тем несложно заметить, что регулированию правового статуса 

автономных сообществ в тексте Конституции посвящено существенно больше 

норм. Так, статьи 143–158 Конституции Испании регулируют такие вопросы, 

как порядок образования автономных сообществ, порядок принятия Уставов ав-

тономий и его обязательные положения, компетенцию автономных сообществ  

и государства, порядок делегирования законодательных полномочий автоном-

ным сообществам, осуществление контроля за деятельностью органов власти 

автономных сообществ, формирование бюджетов автономных сообществ и не-

которые другие3. 

 
2 Данное обстоятельство само по себе не влечет как таковых существенных правовых последствий,  

а является лишь особенностью формы организации органов публичной власти в государстве. Несрав-

нимо большее практическое значение имеет изучение вопроса о правовом статусе органов местного 

самоуправления. Вместе с тем применительно к Испании использование общепринятой в российской 

правовой науке формулировки «органы государственной власти и органы местного самоуправления» 

представляется не совсем корректным, поскольку в Испании органы публичной власти общенацио-

нального и регионального уровня не составляют систему органов государственной власти, в связи  

с чем корректнее, на наш взгляд, в отношении Испании использовать термины «государственные ор-

ганы власти» и «региональные органы власти», как это делается в испанской правовой доктрине. 
3 На основании вышеизложенных норм фактически разделение на виды автономий осуществил Кон-

ституционный суд Испании, который в постановлении 32/1981 от 28.07.1981 г. указал на то, что авто-

номия регионов (автономных сообществ) является политической, в то время как автономия местных 

образований — административной. В постановлении 13/1992 от 06.02.1992 г. Конституционный суд 

Испании отметил, что политическая автономия, которой обладают автономные сообщества, характе-

ризуется прежде всего способностью вырабатывать собственную публичную политику в рамках своей 

компетенции. 
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Принимая во внимание переходный период, в который была принята 

Конституция Испании, построение новой системы организации публичной вла-

сти в государстве требовало гибкости норм Конституции. Представляется, это 

является одной из основных причин весьма немногочисленного количества 

норм в тексте Конституции Испании, посвященных вопросам организации 

местного самоуправления4.  

В то же время положения, посвященные правовому статусу автономных 

сообществ, требовали большей конкретики ввиду сложившейся политической 

конъюнктуры. 

Исходя из сравнительного анализа положений Конституции Испании, 

посвященных правовому статусу органов местного самоуправления и органов 

власти автономных сообществ, представляется, что в отношении местного са-

моуправления разработчики намеренно уклонились от регулирования опреде-

ленных вопросов непосредственно в тексте основного закона. 

Очевидно, при разработке проекта Конституции превалировала такая 

точка зрения, что для достижения поставленных целей следует ограничиться 

более подробным регулированием статуса регионов. Развитие законодательства 

о местном самоуправлении, предполагалось, будет осуществляться постепенно 

в рамках государственного и регионального законодательства с учетом особен-

ностей каждой территории.  

В условиях перехода к новой модели взаимодействия органов публичной 

власти различных уровней подобное решение в целом не лишено оснований, 

равно как и не лишено некоторых недостатков5.   

Отметим, что при подобных обстоятельствах возрастает роль правовых 

позиций Конституционного суда по вопросам, в той или иной степени касаю-

щимся организации местного самоуправления.  

В постановлениях Конституционного суда Испании сформулированы 

правовые позиции, оказавшие большое влияние на развитие испанского законо-

дательства о местном самоуправлении. Ключевым являются постановления 

Конституционного суда 4/1981 от 02.02.1981; 32/1981 от 28.07.1981; 27/1987 от 

27.02.1987; 214/1989 от 21.12.1989; 235/2000 от 05.10.2000. 

На основе комплексного анализа норм Конституции Испании и положе-

ний Конституционного суда Испании можно выделить основные характеристи-

 
4 Примечательна в этом смысле позиция профессора Андского Университета Куско (Перу) Моники 

Тесалии Бустос, которая противопоставляет испанскому варианту конституционно-правового регули-

рования местного самоуправления перуанский подход по данному вопросу, который свидетельствует 

о том, что конституционно-правовое регулирование местного самоуправления может быть более ши-

роким (Bustos, 2015).  
5 Одним из основных таких недостатков является отсутствие закрепленного на конституционном 

уровне конкретного содержания принципа местной автономии. Это привело к тому, что в условиях 

экономического кризиса ограничение местной автономии осуществлялось во многом в ущерб прин-

ципу субсидиарности в пользу принципа бюджетной стабильности государства.  
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ки конституционно-правового регулирования местного самоуправления в госу-

дарстве:  

1. Конституционно-правовое регулирование деятельности органов пуб-

личной власти в Испании является гибким. Указанная гибкость достигнута во 

многом за счет того, что полномочия по регулированию многих вопросов орга-

низации местного самоуправления должны быть распределены между государ-

ственным и региональным законодателем. В тексте Конституции соответству-

ющего регулирования они не получили, Конституция ограничилась закреплени-

ем некоторых принципов. Многие аспекты правового положения автономных 

сообществ, напротив, урегулированы преимущественно нормами Конституции. 

Несмотря на то, что Конституция Испании прямо не говорит об этом, 

Конституционным судом Испании сделан однозначный вывод о том, что право-

вая природа местной и региональной автономии различна: органы местного са-

моуправления обладают административной автономией, в то время как органы 

власти автономных сообществ — политической.  

Указанная позиция встретила некоторое недопонимание среди испан-

ских ученых, которые считают, что местные образования хотя бы отчасти, но 

обладают политической автономией (Domínguez, 2004; Crespo, 2007:66). Про-

фессор Университета Малаги Хосе Моренилья отмечает, что указание на ис-

ключительно административный характер местной автономии является след-

ствием как раз недостаточности конституционно-правового регулирования  

в соответствующей области (Morenilla, 2000:145) 

В российской правовой доктрине относительно автономных сообществ 

также указывается на политический характер их автономии (Chirkin, 2013).  

В отношении местных территориальных образований единой точки зрения на 

этот счет не выработано (Yeremyan, 2006:387; Shtatina, 1994:77–78)  

Представляется, что позиция испанских ученых о том, что определенные 

политические функции свойственны местным территориальным образованиям, 

заслуживает поддержки. 

2. На конституционном уровне не раскрыто содержание понятия «мест-

ная автономия». В ряде постановлений Конституционного суда Испании отра-

жены отдельные отличительные черты указанного понятия, однако конкретного 

и всеобъемлющего содержания данного принципа ни законодательством, ни 

правоприменительной практикой не сформулировано до сих пор. 

Конституционный суд Испании в качестве основы содержания местной 

автономии рассматривает заимствованную из немецкого права доктрину инсти-

туциональной гарантии. Данный подход, в самых общих чертах, подразумевает 

обязательность наличия в системе территориальной организации государства 

местных территориальных образований — муниципий и провинций; кроме то-

го, органы местного самоуправления должны обладать реальной властью, а не 

быть «декоративными» элементами в системе организации органов публичной 

власти.  
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Как и в случае с немецким подходом к организации местного само-

управления, в Испании при развитии децентрализации публичной власти акцент 

делается, прежде всего, на взаимоотношениях между центральной властью  

и регионами.  

Автономия органов местного самоуправления в этой связи во многом за-

висит от автономии регионов. Однако следует отметить, что в Германия, в от-

личии от Испании, является федеративным государством. В частности, в Гер-

мании предусмотрено наличие конституционных судов земель, куда могут об-

ратиться местные образования с соответствующей жалобой6.  

Представляется, что при заимствовании доктрины институциональной 

гарантии из немецкого права отдельные особенности административно-

территориального устройства государств не были приняты во внимание испан-

ским законодателем.  

В испанской правовой доктрине также отмечается, что конституционное 

регулирование местной автономии и отсутствие указания на ее содержание яв-

ляется одним из недостатков конституционного регулирования (Alfonso, 

1983:57; Morillo, 1998:35). 

3. Конституционный суд Испании обоснованно разграничивает понятия 

«автономия» и «суверенитет». Автономия является ограниченной властью хотя 

бы потому, что органы местного самоуправления являются не только автоном-

ными органами власти, осуществляющими публичные функции на местах, но и 

составными элементами системы единого публичного управления в государстве 

(в соответствии с конституционно установленным принципом единого публич-

ного управления). 

Стоит отметить, что статья 137 Конституции Испании указывает, что все 

территориальные образования в государстве обладают автономией при решении 

вопросов, составляющих их соответствующий интерес.  

При этом очевидно, что существует крайне мало вопросов местной 

практики, при решении которых отсутствовал бы государственный интерес.  

В равной степени немного вопросов, при решении которых местные интересы 

не затрагивались бы вовсе. 

Этим, в некоторой степени, обуславливается необходимость комбиниро-

вания противоположных принципов устойчивой: принципа автономии (харак-

терного для децентрализации публичного управления) и согласованности дей-

ствий органов публичной власти (элемента централизации в системе публично-

го управления).  

4. Пределы ограничения местной автономии законодателем и правопри-

менительной практикой остаются до конца не определенными. В то же время 

законодательство и правоприменительная практика дают все основания сделать 

 
6 Подробнее о применении доктрины институциональной гарантии в немецком праве см.: (Gricenko, 

Will, 2010; Gricenko, Will, 2015) 
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однозначный вывод о том, что местная автономия может быть ограничена толь-

ко на основании и для реализации принципов публичного управления, установ-

ленных исключительно на конституционном уровне, поскольку сам принцип 

местной автономии также закреплен в тексте основного закона государства7.  

РАЗГРАНИЧЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ ПО ПРАВОВОМУ РЕГУЛИРОВАНИЮ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ МЕЖДУ ГОСУДАРСТВОМ  

И АВТОНОМНЫМИ СООБЩЕСТВАМИ 

Одним из вопросов, который прямо не разрешен непосредственно в тек-

сте Конституции Испании, является вопрос о разграничении полномочий по 

правовому регулированию местного самоуправления между государством и ав-

тономными сообществами. 

Указанная проблема стала одной из наиболее дискуссионных при разви-

тии законодательства Испании о местном самоуправлении в период непосред-

ственно после принятия Конституции Испании.  

Примечательно, что в испанской и российской правовых доктринах пре-

валируют противоположные точки зрения по данной проблематике. Представи-

тели испанской правовой науки нередко указывают на то, что полномочия по 

правовому регулированию местного самоуправления должны быть переданы на 

региональный уровень в максимально возможном объеме.  

Так, говоря о том, каким образом регулирует обозначенную проблему 

Конституция Испании, Себастьян Бакер отметил, что «такое регулирование, 

несомненно, решает указанную проблему явно в пользу государства» (Baquer, 

1978), а Хосе Мануэль Артече указал на то, что, с его точки зрения, «существу-

ет неприятное ощущение того, что малейшие признаки федерализма законода-

тель пытается задвинуть в угол» (Arteche, 1979). Ряд других испанских ученых 

выражали более нейтральную позицию по данному вопросу (Machado, 1984; 

Velarde, 2003). 

Российские ученые в большинстве своем полагают, что центральные 

власти должны устанавливать основы регулирования местного самоуправления, 

а региональное законодательство должно дополнять такие основы. В той или 

иной степени, данная точка зрения выражена в работах таких ученых, как  

 
7 Наглядным примером в этом смысле является реформа 2013 года, когда был принят Закон 27/2013 от 

27.12.2013 «О рационализации и устойчивости органов местного самоуправления». Данным законом 

были внесены многочисленные изменения в законодательство о местном самоуправлении, суще-

ственно уточняющие и зачастую ограничивающие определенные полномочия органов местного само-

управления. Закон был принят для развития принципа бюджетной стабильности и финансовой устой-

чивости. Для того, чтобы принятие Закона 27/2013 стало возможным, в Конституцию Испании были 

внесены изменения, в соответствии с которыми статья 135 была дополнена положениями, закрепляю-

щими принцип бюджетной стабильности и финансовой устойчивости в качестве конституционного 

принципа организации публичной власти.  
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Т.Я. Хабриева (Xabrieva, 2005), Н.А. Антонова (Antonova, 2015), И.А. Кеня 

(Kenya, 2013). 

В данном контексте весьма обоснованной представляется точка зрения 

Б.Н. Топорнина, который отмечает, что «совсем не вмешиваться в вопросы пра-

вового регулирования местного управления могут себе позволить лишь цен-

тральные власти достаточно благополучных федераций с высоким уровнем раз-

вития экономики, развитой политической культурой и сложившимся в обще-

стве консенсусом относительно основных демократических ценностей, включая 

неотъемлемое право населения на местное самоуправление» (Topornin, 

2001:127).  

Аналогичную позицию сформулировал Конституционный суд Испании, 

указавший на то, что государство должно регулировать основные положения, 

касающиеся деятельности органов местного самоуправления, а региональное 

законодательство призвано субсидиарно дополнять государственное регулиро-

вание в рамках своих полномочий8.  

Таким образом, государственный законодатель определяет основы пра-

вового регулирования местного самоуправления, которые дополняются регио-

нальным законодателем.  

Анализируя государственное законодательство, прежде всего следует 

отметить Закон 7/1985 от 02.04.1985 г. «О регулировании основ местного режи-

ма» (далее — «Закон 7/1985»)9.  

Данный закон устанавливает основы территориальной организации 

местного самоуправления, структуру и правовое положение органов местного 

самоуправления, их компетенцию, принципы взаимодействия органов местного 

самоуправления с государственными и региональными органами публичной 

власти, формы такого взаимодействия и ряд других вопросов организации  

и функционирования местного самоуправления в Испании.  

В частности, Закон 7/1985 дополняет положения Конституции Испании 

относительно территориальной организации местного самоуправления. Помимо 

обязательных местных территориальных образований — муниципий и провин-

ций — Закон 7/1985 предусматривает наличие таких образований, как острова 

(в отношении Канарских и Балеарских островов), а также возможность созда-

ния иных местных территориальных образований, таких как комарки, город-

ские округа, ассоциации муниципиев. Последние представляют из себя надму-

ниципальные территориальные образования, но при этом Закон 7/1985 преду-

сматривает также возможность создания и муниципальных образований мень-

ших чем муниципий. Данный вопрос актуален в небольших населенных пунк-

тах, находящихся на некотором отдалении от других, более крупных населен-

 
8 Постановление Конституционного суда Испании 214/1989 от 21.12.1989 г. 
9 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. Boletín Oficial del Estado. 1985. 

(80). 
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ных пунктов. Следовательно, государственное законодательство о местном са-

моуправлении учитывает географические особенности страны.  

Помимо этого, Закон 7/1985 подробно регулирует вопросы структуры 

органов местного самоуправления, полномочий органов местного самоуправле-

ния, порядок их взаимодействия с государственными и региональными органа-

ми публичной власти.  

Вышеуказанные положения дополняются законодательством автоном-

ных сообществ.  

Анализ регионального законодательства о местном самоуправлении по-

казывает, что автономные сообщества довольно широко используют свои пол-

номочия по правовому регулированию деятельности органов местного само-

управления. 

В большинстве автономных сообществ в том или ином виде приняты ре-

гиональные законы о местном самоуправлении (Закон автономного сообщества 

Кастилия и Леон 1/1998 от 04.06.1998 «О местном режиме в Кастилии  

и Леоне»10, Закон автономного сообщества Валенсия «О местном режиме в Ва-

ленсии»11 и др.).  

Региональный законодатель осуществляет регулирование в тех сферах,  

в которых по общему правилу это позволяет делать государственный законо-

датель: речь идет, прежде всего, о вопросах территориальной организации 

местного самоуправления (преимущественно, в части правового регулирова-

ния вопросов создания, упразднения местных территориальных образований, 

таких как комарки, городские округа, а также меньшие, чем муниципий, мест-

ные территориальные образования), организационных вопросах функциони-

рования органов местного самоуправления; компетенции органов местного 

самоуправления.  

Компетенция органов местного самоуправления, безусловно, является 

одной из основных сфер правового регулирования. В данном вопросе наблюда-

ется довольно четкий субсидиарный подход к правовому регулированию: госу-

дарственное законодательство устанавливает сферы, в которых органы местно-

го самоуправления должны обладать полномочиями, а также устанавливает об-

щие принципы распределения полномочий между органами публичной власти; 

законодательство автономных сообществ, в свою очередь, закрепляет за мест-

ными органами власти конкретные полномочия. 

В целом установление субсидиарного порядка правового регулирования 

местного самоуправления, когда центральные власти устанавливают основы 

правового регулирования, а региональные власти их дополняют, является весь-

ма распространенной практикой.  

 
10 Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen local en Castilla y León. Boletín Oficial del Estado. 1998. (197). 
11 Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen local de Comunitat Valenciana. Boletín Oficial del Estado. 2010. 

(178). 
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Таким образом, относительно разграничения полномочий по правовому 

регулированию местного самоуправления между государством и автономными 

сообществами, обращает на себя внимание следующее:  

1. Конституцией Испании данный вопрос намеренно не разрешен, по-

скольку при разработке текста Конституции соответствующего консенсуса до-

стигнуто не было; 

2. Сторонники федеративного (или квазифедеративного) устройства ис-

панского государства убеждены в необходимости передачи полномочий по пра-

вовому регулированию местного самоуправления на региональный уровень. 

Однако данный подход в условиях переходного периода представлялся весьма 

спорным; 

3. Позиция Конституционного суда Испании о применении субсидиар-

ного порядка правового регулирования местного самоуправления представляет-

ся более убедительной.  

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОТДЕЛЬНЫХ АВТОНОМНЫХ СООБЩЕСТВАХ 

Одной из особенностей взаимодействия центральных и региональных 

властей в Испании является предоставление отдельным территориальным обра-

зованиям дополнительных полномочий в силу исторических, политических, 

национальных и экономических особенностей. 

Как отмечалось, Конституционным судом Испании в результате толко-

вания положений Конституции сформирована позиция о том, что по общему 

правилу при правовом регулировании местного самоуправления применяется 

субсидиарный порядок. 

При этом в соответствии с Дополнительным положением № 1 Конститу-

ции Испании Конституция охраняет и уважает исторические права националь-

ных территорий. Реализация указанного положения осуществляется посред-

ством норм Конституции и Уставов автономий, принимаемых в особом поряд-

ке, которые утверждаются и изменяются органическими законами.  

В этой связи законодательство Испании предусматривает расширенные 

полномочия по правовому регулированию местного самоуправления для от-

дельных автономных сообществ.  

Наибольшими полномочиями в данной сфере обладают автономные со-

общества Страна Басков и Каталония. В Уставе автономии Страны Басков12  

и Каталонии13 установлено, что правовое регулирование местного самоуправ-

ления находится в их исключительной компетенции.  
 

12 Ley Orgánica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomía para el País Vasco. Boletín Oficial del 
Estado. 1979. (306).  
13 Ley Orgánica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomía de Cataluña. Boletín Oficial 
del Estado. 2006. (172). 
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Однако данные нормы, несомненно, следует толковать ограничительно  

в связи с тем, что: 

а) Конституцией Испании установлена исключительная компетенция 

государства (статья 149 Конституции), и данную компетенцию автономное со-

общество нарушать не вправе, в частности, наделять органы местного само-

управления полномочиями в тех сферах общественной жизни, которые нахо-

дятся в исключительной компетенции государства;  

б) Конституционным судом Испании сформулирована правовая позиция, 

согласно которой региональное законодательство не вправе ограничивать мест-

ную автономию по сравнению с тем объемом, который закреплен Конституцией 

и государственным законодательством, в частности: 

- недопустимо нарушать предусмотренную Конституцией Испании тер-

риториальную организацию государства, предусматривающую обязательное 

наличие местных территориальных образований — муниципиев и провинций; 

- недопустимо расширять пределы контроля за деятельностью органов 

местного самоуправления, которые установлены государственным законода-

тельством;  

- недопустимо сокращение сфер общественной жизни, в которых органы 

местного самоуправления должны быть обязательно наделены полномочиями 

(такие сферы закреплены Законом 7/1985 «Об основах местного режима»); 

- недопустимо расширение установленных государственным законода-

тельством пределов применения координации как формы взаимодействия орга-

нов местного самоуправления с государственными и региональными органами 

публичной власти; 

Таким образом, законодательство Страны Басков и Каталонии может 

расширить содержание местной автономии, но не сократить его по сравнению с 

предоставленными конституционным и государственным законодательством 

гарантиями. 

Следовательно, субсидиарный порядок правового регулирования мест-

ного самоуправления применяется ко всем автономным сообществам Испании. 

Вместе с тем, с учетом вышеуказанных положений Конституции Испании, в от-

ношении отдельных автономных сообществ пределы самостоятельного право-

вого регулирования в данной сфере расширены.  

Наиболее широко возможности по правовому регулированию местного 

самоуправления используются в законодательстве Страны Басков. Закон 7/1985 

«Об основах местного режима» устанавливает особенности для «исторических 

территорий», входящих в состав автономного сообщества. Такими территория-

ми являются Алава, Гипускоа и Биская. Фактически в классическом понимании 

данные территории являются провинциями, однако де-юре таковыми не явля-

ются, поскольку имеют иной правовой статус.  

В отношении указанных территорий законодательством предусмотрены 

дополнительные привилегии, в частности, в некоторых случаях они вправе 
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осуществлять собственное правовое регулирование, а также сами определять 

вопросы институциональной и функциональной организации органов управле-

ния, без соблюдения соответствующих обязательных требований Закона 7/1985, 

закрепленных в отношении провинций.  

Данные положения государственного законодательства получили свое 

развитие в законодательстве Страны Басков. Закон 2/2016 от 07.04.2016  

«О местных институтах Страны Басков»14, среди прочего, регулирует вопросы 

территориальной организации, компетенции местных органов власти и ряд дру-

гих. Примечательно указание в статье 9 данного закона на то, что муниципии 

обладают в том числе и политической автономией.  

Кроме того, Закон 2/2016 отдельно указывает на то, что основными 

принципами организации местного самоуправления на территории автономного 

сообщества являются принцип субсидиарности, закрепленный в Европейской 

хартии местного самоуправления, и принцип финансовой обеспеченности. 

Таким образом обращает на себя внимание, что законодательство Стра-

ны Басков несколько расширяет содержание местной автономии и закрепляет 

отдельные принципы правового регулирования, которые государственным за-

конодательством по общему правилу прямо не предусмотрены. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В контексте анализа законодательства Испании о местном самоуправле-

нии нельзя не отметить, что по сравнению с периодом, предшествующим при-

нятию Конституции Испании 1978 года, законодателем сделан очевидный шаг  

в сторону децентрализации власти и закрепления гарантий местного само-

управления.  

Основу правового статуса территориальных образований испанского 

государства составляют нормы Конституции Испании. На содержание норм 

Конституции существенное влияние оказала политическая конъюнктура второй 

половины 1970-х годов. 

Являясь компромиссным нормативным документом, Конституция Испа-

нии уделила повышенное внимание наиболее острой проблеме правового стату-

са испанских регионов. При развитии законодательства о местном самоуправ-

лении после принятия Конституции 1978 года автономия регионов и местных 

образований была дифференцирована на политическую и административную 

соответственно. Таким образом, различен и сам правовой статус территориаль-

ных образований.  

При этом отличительной чертой испанского государства является разли-

чие в правовом статусе также и территориальных образований одного уровня.  

 
14 Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi. Boletín Oficial del Estado. 2016. (105). 
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Применительно к местному самоуправлению это выражается в различии 

объема полномочий по правовому регулированию местного самоуправления  

в автономных сообществах. Автономные сообщества Каталония и Страна Бас-

ков несколько расширяют содержание автономии в отношении находящихся на 

их территории местных образований. 

Проблемой, заслуживающей отдельного исследования, является содер-

жание принципа местной автономии, которое на конституционном уровне не 

раскрыто. В этой связи в условиях экономического кризиса именно полномочия 

органов местного самоуправления были сокращены наиболее существенно. 

Местные образования, в отличие от автономных сообществ, не обладают соот-

ветствующими политическими и правовыми инструментами для того, чтобы 

эффективно бороться за расширение или сохранение собственных полномочий. 
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