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RESUMEN

El presente articulo hace un examen a las nuevas politicas
de innovacion vigentes en América Latina, los aspectos que
limitan una mayor productividad de los factores y sus
implicancias para lograr una mejor competitividad regional. En
los ultimos arnios, América Latina estd teniendo experiencias
exitosas de innovacion impulsadas por instrumentos de
financiamiento no tradicionales. Es innegable que la region ha
ingresado a la era de la innovacion jpodra este nuevo
paradigma trasformar el rezago estructural en bienestar?

INTRODUCCION

Ameérica Latina se ha ganado el respeto de inversionistas y
la envidia de otros gobiernos por su notable recuperacion tras la
recesion global.

La estimacion de tasa de crecimiento de América Latina de
5,7% para este ano divulgada por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) (1) "refleja la salud macroeconémica de
América Latina, a través de una combinacion de factores que

62



coadyuvan a lograr este ritmo, tales como la revolucion de las
clases medias que empiezan a tener un mayor poder adquisitivo y
la alta demanda de los productos basicos en los paises asiaticos.

Entre 2002 y 2008, la region tuvo unos cinco afios de
crecimientos ininterrumpidos por encima de 5,5% en promedio,
mas de 40 millones de latinoamericanos salieron de la pobreza,
de un total de 580 millones de habitantes. Sin duda hay mucho
que celebrar en la region y de cierta manera el espectro de lo que
Hirschman llamaba la fracasomania, esa tendencia en la region a
verse condenada a repetir fracasos, parece haberse revertido(2).

Los especialistas describen a América Latina como una
region dindmica, lista para iniciar una década de prosperidad sin
precedentes. Pero también advierten que, para alcanzar su
verdadero potencial, debe resolver varias tareas.

Tras haber conseguido los equilibrios macroecondmicos, el
gran reto de la region parece centrarse en atacar la productividad,
aumentando la inversion en ciencia y tecnologia, y haciendo mas
atractivo el ingreso a los sectores formales de trabajo.

Existen sin embargo retos importantes a los cuales la region
tendrd que enfrentarse, y uno de ellos es el imperativo de la
innovacion. Los paises latinoamericanos deben lograr mayor
eficiencia, productividad y, por supuesto, innovacion. Los
cambios en los mercados estan mostrando que tener
solo commodities, ya no es suficiente.

Salvo algunas excepciones, en América Latina las materias
primas siguen dominando. Para el caso de paises como
Venezuela, Pert y Ecuador, éstas superaron 75% del total de
exportaciones en 2009. De ahi que la innovacion se haya vuelto
un eje central de las agendas regionales, al constituirse en un
vector clave para la productividad, la competitividad y el
desarrollo econdémico.

La financiacion es uno de los cuellos de botella para
promover la innovacion en América Latina.

Los paises desarrollados (OCDE) invierten alrededor de 1%
de su PIB en investigacion y desarrollo, la piedra angular de la
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innovacion; en tanto, las economias latinoamericanas, con la sola
excepcion de Brasil, invierten menos del 1% del PBI en
investigacion y desarrollo. Cuando se gasta en innovacion lo hace
sobre todo el sector publico (casi 70% del total)(3).

América Latina apenas concentra el 2% del total de la [+D
mundial. Mientras en Corea del Sur se registran alrededor de 700
patentes anuales, en la region ese nimero estd muy disminuido:
Brasil, 100; México, 55, y la Argentina, 35(4).

América Latina todavia puede aprender de la experiencia de
paises como Canadd o Noruega, que se han diversificado desde
sus clusters de recursos naturales. Noruega dispone hoy de mas
de 200 empresas de punta vinculadas a la logistica o los servicios
energéticos. Brasil estd buscando emular este ejemplo,
fomentando una mayor eficiencia de los proveedores locales de
PETROBRAS y buscando construir plataformas petroleras en el
pais. En muchos casos, los paises de América Latina estan
encarando los problemas de la innovacién con soluciones propias
de los gobiernos, cientificos y emprendedores. Esto de hecho ya
representa un gran cambio.

Los commodities, en todo caso, no son una “maldicion”.
Aparte de la bonanza econdmica ciclica, existen casos de valor
agregado. Historicamente, la region siempre busco inspiracion en
los paises mas desarrollados. Hoy, los innovadores son en
muchos casos los propios vecinos. La alta gastronomia peruana,
los biocombustibles brasilefios, las tecnologias empleadas por los
grupos mineros chilenos o por una parapetrolera como la italo-
argentina Tenaris (uno de los lideres mundiales en produccion de
tubos para la perforacion off-shore) tienen algo en comun: han
incorporado innovacién y tecnologia(5).

La innovacion es hoy un elemento central en la estrategia
de desarrollo de los paises ya que permite un crecimiento
econdmico sostenible, de largo plazo, equitativo y con
competitividad.

Hoy la region tiene una oportunidad unica como lo apunta
el Banco Mundial: la region es productora de materias primas;
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éstos recursos seguiran siendo demandados por Asia en
particular, China seguira impulsando sus precios a la alza, lo cual
empujaran las exportaciones latinoamericanas y con ellas las
entradas de divisas.

En otras palabras, América Latina en los proximos afios,
seguird experimentando una doble bonanza: elevados precios de
materias primas (y con ellos exportaciones y reservas de divisas a
la alza) y flujos de capitales atraidos por tipos de interés mas
elevados y economias con crecimientos mas atractivos.

Esta es una singular oportunidad, Gnica para que la region o
algunos paises de la region den un salto en materia de innovacion,
productividad y competitividad.

El desafio de América Latina es invertir las ganancias
inesperadas derivadas de la bonanza exportadora en capital
humano e innovacion que eleven el nivel de vida de la poblacion
al mismo nivel de la OCDE y algunas economias emergentes de
Asia.

LA TRANSICION INNOVATIVA EN LATINOAMERICA:
DE LAS “VENTAJAS COMPARATIVAS ESTATICAS”
A LA FORMACION DE LAS “VENTAJAS
COMPARATIVAS DINAMICAS”

Considerada por largo tiempo como el motor silencioso de
la prosperidad en los paises ricos, la innovacion ingresa ahora con
estruendo en la escena econdmica latinoamericana en tanto los
diseniadores de politicas comprenden mejor el papel clave que
juega a la hora de impulsar la riqueza y el crecimiento de la
region.

Dentro de América Latina, el patron de especializacion
productiva ha permanecido por muchos afios muy vinculado a las
llamadas ventajas comparativas estaticas (VCE). Asi, el Cono
Sur todavia continia basando su economia mayoritariamente en
actividades intensivas de explotacion de recursos naturales,
mientras que México y América Central se caracterizan por la
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exportacion de bienes intensivos en trabajo, con bajos salarios y
una fuerte presencia de empresas maquiladoras. El Caribe
muestra una mayor especializacion en servicios de turismo o
financieros. Estos patrones se han mantenido vigentes, al menos,
durante las tltimas dos décadas.

Durante el periodo 1980-2005 los paises de reciente
industrializacion como la Reptblica de Corea y Singapur
disminuyeron la brecha de productividad con Estados Unidos,
que en este caso representa la frontera tecnologica. La brecha se
mantuvo constante con los paises de primera industrializacion
(Reino Unido, Japdn, Francia, Alemania), mientras que con
América Latina ésta aumento.

Estudios de la CEPAL(6) dan cuenta del bajo dinamismo en
el aprendizaje tecnologico en América Latina durante las ultimas
décadas. La productividad laboral (7) de la region muestra una
tendencia declinante desde la década de los afios 70. Por ejemplo,
a finales de los afios noventa en los cuatro paises de mayor
desarrollo cientifico-tecnologico (Argentina, Brasil, Chile y
Meéxico) la brecha de productividad laboral con Estados Unidos
se habia incrementado en un 25% con respecto a 1980. A pesar
que entre 2002 y 2007 la region tuvo un periodo de relativa
bonanza, esta diferencia de productividad aumentd otro 10%.
Paises como Bolivia, Nicaragua y Honduras tienen una
productividad laboral 30 veces menor que la de Estados
Unidos(8).

Katz (9) afirma que en América Latina y el Caribe el
concepto de competitividad suele estar asociado a la capacidad de
un pais de mantener y ampliar fraccion de mercado internacional
a partir de la aplicacion de costos productivos menores. Este
modelo tradicional resulta totalmente inadecuado dentro del
paradigma tecno-econdmico de la sociedad del conocimiento.

Los estudios de la CEPAL muestran que en la economia del
conocimiento las VCE, que posibilitan costos y precios mas bajos
deberian ser reemplazadas por el concepto de las “ventajas
comparativas dinamicas” (VCD), que generan nuevos productos,
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procesos y mercados. El nuevo patrén de competitividad reune
ventajas basadas en el conocimiento, la ciencia y la tecnologia;
mientras que las ventajas competitivas basadas en la dotacion de
factores han disminuido ostensiblemente. Por ejemplo la
demanda mundial de bienes de alta tecnologia se ha duplicado en
la Gltima década, y constituye casi el 25% del comercio global.

La Uinica manera que la region tiene de promover las VCD,
es a través del desarrollo de capacidades de innovacion que
garanticen la participacion y permanencia en el largo plazo de los
paises en mercados internacionales. De esta manera se lograria
reducir la brecha tecnolégica y de bienestar entre los paises
desarrollados y en desarrollo.

Sin embargo, una de las principales falencias que limitan un
verdadero desarrollo cientifico y tecnoldgico, es la deficiencia
regional en capacitacion y educacion de los recursos humanos.
Es necesario elevar y fomentar niveles educativos que tengan
como expectativa el progreso econdomico.

Datos proporcionados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), revelan que la poblacion de América Latina
tiene un promedio de 9 afos de estudio, mientras que, como
medida internacional, se recomienda que los Estados promuevan
12 afios de escolaridad de forma obligatoria. En cuestion del nivel
de preparacion a nivel universitario, en América Latina, solo el
5.79% de la poblaciéon econémicamente activa (PEA) tiene un
grado universitario; 0.31% una maestria y 0.05% un doctorado.
Ademas existe una falta de incentivacion por el estudio de
carreras enfocadas en las ciencias, la investigacion e ingenierias
debido a la baja inversion y calidad de las universidades. Es
conocido por todos que la mayor parte de investigadores se
concentran en las Universidades y es, precisamente, en América
Latina donde esa cantidad también se encuentra reducida con 216
mil 772 investigadores en comparacion con Estados Unidos que
tiene un milléon 310 mil 66.

El andlisis del comportamiento de los paises de
Latinoamerica en materia de inversiones en investigacion y
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desarrollo muestra que la region no ha sido muy dindamica: la
inversion es inferior a 0,5% del PIB en promedio en los ltimos
afios y en muchos paises incluso apenas alcanza a 0,1% (Pert y
Brasil son los que realizan inversiones mas fuerte en
investigacion 'y desarrollo con 1.16% y 1.12% del PIB
respectivamente, mientras que México destina el 0.5% del PIB).
En cambio, algunas naciones del Asia-Pacifico como Hong Kong
(RAE de China), China, Singapur o la Republica de Corea, han
mostrado aumentos mayores a 50% en tan solo 7 afios.(10)

El precario esfuerzo regional en el gasto publico destinado
a la investigacién en ciencia y tecnologia, nos demuestra que pese
a los esfuerzos realizados la situacion no ha variado mayormente,
salvo contadas excepciones. Si sumamos la inversion de los
gobiernos, las universidades y el sector privado de América
Latina en ciencia y tecnologia llegamos a 12.000 millones de
dolares al afio, solo en Corea del Sur esa cifra asciende a 17.000
millones.(11)

Estos datos que se acaban de mencionar, son relevantes
para dar a conocer el grado de rezago de nuestro hemisferio y la
gran brecha de competitividad que hay especialmente entre
América Latina y los paises industrializados.

Hoy en América Latina, la clase politica y empresarial son
cada vez mas conscientes del riesgo que conlleva no dedicar
fondos adicionales a las iniciativas innovadoras.

La region ya empezo a sentir las consecuencias adversas de
darle una prioridad reducida a la innovacion que se expresan en
un crecimiento menos robusto, menor productividad, y pérdida de
mercados, que impactan en la generacion de puestos de trabajo y
en los salarios de forma global. Una de las consecuencias mas
evidentes es el hecho de que la productividad regional es menor
que en los Estados Unidos y las economias emergentes de Asia,
algo que puede erosionar el crecimiento de las exportaciones.

Esto es algo particularmente preocupante de cara a la actual
coyuntura latinoamericana, donde gran parte de la recuperacion y
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crecimiento de la region se debe a la mayor demanda de materias
primas por parte de Asia, y China en particular.

LOS VECTORES DE LAS POLITICAS REGIONALES
DE INNOVACION

Los encargados de formular las politicas en América Latina
han introducido el tema de la innovacion en la agenda de politicas
por diversas razones.

En primer lugar, pese a dos décadas de amplias reformas
estructurales, y el ultimo decenio de auge econémico en la region,
las tasas de crecimiento promedio de América Latina han sido
mas bien modestas. Como casi la mitad de las diferencias de
ingreso y crecimiento entre los paises corresponden a diferencias
en la productividad total de los factores, la escasa expansion de
esta ultima en los paises de América Latina y el Caribe durante
los tres ultimos decenios es motivo de inquietud. Las diferencias
de productividad total de los factores suelen atribuirse a lo que en
términos generales se denomina “progreso tecnoldgico” y mas
ampliamente a la “innovacion” (incluidos los cambios técnicos,
institucionales, orgénicos y administrativos y el desarrollo de
actividades, productos y servicios nuevos tanto a nivel de la
empresa como de la economia en general).

En segundo lugar, gran parte del debate acerca de la
competitividad se relaciona con la productividad y, en
consecuencia, tiene mucho que ver con el tema de la innovacion.

Y en tercer lugar, el hecho de que en la region persista un
modelo de exportaciones basado en los recursos naturales lleva a
preguntarse de donde podrian surgir otras lineas de productos y si
podriamos lograr mejores resultados con lo que tenemos. En una
de las publicaciones emblematicas del Banco Mundial (12) sobre
el tema, se sostiene que los estudios recientes y la experiencia de
numerosas economias actualmente desarrolladas pero que se han
basado en los recursos naturales, indican que posiblemente
Prebisch fue “demasiado pesimista”: los recursos naturales no son
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ni una maldicion ni el destino que debemos perseguir
obligadamente. En ese trabajo, la conclusion principal fue que la
region no estaba creciendo todo lo que habria podido a través de
la explotacion de sus recursos naturales, en parte por los hoy
conocidos inconvenientes de la industrializacion mediante la
sustitucion de importaciones, que castigaba a estos sectores, pero
quizd fundamentalmente por la falta de conocimientos y de
capacidad innovadora de los paises.

A la larga, es posible que la disposicion de América Latina
a depender pasivamente de la transferencia de tecnologia del
extranjero y a no invertir lo suficiente en destrezas e
investigacion y desarrollo (I+D) haya sido un aspecto de la
dependencia muchisimo mas perjudicial que otros que han sido
mas objeto de estudios.

De ahi que, con frecuencia cada vez mayor quienes
formulan las politicas en América Latina encuentran que la
principal dificultad con que se tropieza para impulsar el
crecimiento y el desarrollo son las barreras al comercio y la falta
de incentivos para innovar.

Sin embargo, no siempre los efuerzos regionales de
coordinacién e integracion en el ambito de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién han tenido los resultados esperados.

En diferentes foros a lo largo de los anos se han planteado
diversas iniciativas y propuestas para contar con una efectiva y
organizada colaboracion regional en América Latina. En el
ambito gubernamental, desde hace tiempo varias iniciativas han
sido implementadas entre gobiernos y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). Por ejemplo, en 1967 se establecio el
Programa de Desarrollo Cientifico-Tecnolégico bajo Ia
coordinacion del Consejo de Educacion, Ciencia y Cultura y en
1996 se crea la Oficina de Ciencia y Tecnologia de OEA. Sin
embargo, por diversas causas, los temas de desarrollo cientifico y
tecnologico no han logrado integrarse a las prioridades de los
gobiernos y en general no han recibido la atencidén y presupuesto
requeridos(13).
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En términos generales, la experiencia pasada ha demostrado
qué, no obstante que ha habido efectos positivos de algunos
programas de cooperacion y avances en el desarrollo cientifico y
tecnologico, notablemente en Brasil, buena parte de las
consideraciones sobre ciencia e innovacion tecnologica y la falta
de integracion entre los paises de la region continuan vigentes. En
una evaluacion de la UNESCO los expertos A.M. Cetto y H.
Vessuri (14) comentan: en la practica, esfuerzos de integracion
interregional confrontan obstadculos y debilidades persistentes
asociadas a problemas de desarrollo e inestabilidad econémica y
politica, y las tendencias dominantes no reflejan integracion.
Mientras que en el mundo la tendencia es hacia la globalizacion,
la regidon latinoamericana es aun incapaz de lograr una
integracion interregional. Los problemas para incentivar y
consolidar un desarrollo minimo en ciencia y tecnologia y contar
con niveles de calidad en educacion superior accesibles a una
mayor parte de la poblacion son complejos y dificiles. Las
diferencias internas y falta de politicas de colaboracion
multilateral no facilitan la tarea y es dificil plantear programas
homogéneos y de aplicacion regional.

Al parecer la realidad de los Ultimos afios ha ensefiado a la
region qué, para que la ciencia y la innovacidén tecnoldgica
constituyan elementos de cambio y de mejoramiento de las
condiciones sociales y econdomicas en los paises de la region, se
requieren cambios fundamentales en las politicas internas y
relaciones multi y bilaterales. El desarrollo de estas politicas y la
implementacidén de cambios, a juzgar por las experiencias de los
dos siglos y las pasadas décadas, no serd un proceso sencillo o
rapido. Sin embargo, estas tareas son urgentes y constituyen una
de las prioridades para la comunidad cientifica Latinoamericana.

En esta direccion, los esfuerzos de coordinar politicas entre
los gobiernos de la region en los ulitmos afios se han
intensificado. Las iniciativas de los gobiernos han sido
determiantes pero también aisladas. México por ejemplo,
fortaleci6 a la agencia de investigacion CONACYT, mientras que
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otros paises han creado o ampliado ministerios para la ciencia y
tecnologia.

En la II Reunion de Ministros y Altas Autoridades de
Ciencia y Tecnologia, llevada a cabo en la ciudad de México en
octubre de 2008, se retomaron los compromisos realizados por la
region para establecer los marcos rectores de las politicas. La
esencia de estos compromisos remarcan qué: el desarrollo de la
ciencia, tecnologia, ingenieria e innovacion son factores que
garantizan la prosperidad humana y la cohesion social, ademas de
fomentar y fortalecer la produccion sostenible de alimentos para
la competitividad y el desarrollo de las zonas rurales asi como la
proteccion del medio ambiente y la innovacion en el uso de
energias alternas en coordinacion con el incremento de inversion
publica y privada en esta area, para lo que se requiere el apoyo de
organismos multilaterales, asi como el fortalecimiento de la
educacion cientifica y tecnologica. Es primordial el rol de las
instituciones gubernamentales para incentivar la inversion
privada y su articulacion con la participacion de la sociedad civil.

Recientemente, la V Cumbre de las Américas realizada en
Puerto Espafia (Trinidad y Tobago) el 19 de abril de 2009, da
mayor ¢nfasis y establece entre sus acuerdos, qué: “a fin de
fomentar la innovacidon, incrementar la competitividad y
promover el desarrollo social, y tomando nota de los resultados
de la Segunda Reunion de los Ministros y Altas Autoridades de
Ciencia y Tecnologia celebrada en la ciudad de México en 2008,
los gobiernos de la region se comprometen a crear las
condiciones para aumentar la inversion publica y a tomar
medidas que promuevan la inversion en el sector privado,
especialmente en los ambitos de la ciencia, la tecnologia, la
ingenieria, la innovacién, la investigacion y el desarrollo, y
alentar el fortalecimiento de los vinculos entre las universidades,
las instituciones cientificas, los sectores publico y privado, los
organismos multilaterales, la sociedad civil y los trabajadores.
Reconociendo que la proteccion y la observancia de los derechos
de propiedad intelectual deberan contribuir a la promociéon de la
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innovacion tecnologica y a la transferencia y difusion de la
tecnologia, en beneficio reciproco de los productores y de los
usuarios de conocimientos tecnologicos y de modo que
favorezcan el bienestar social y econdomico y el equilibrio de
derechos y obligaciones. Por consiguiente, los gobernantes
reiteraron el compromiso con su proteccion, de conformidad con
el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) (15).

En respuesta al reto de aumentar la capacidad cientifica y
tecnoldgica de la region, algunas de las acciones que los
gobiernos y los organismos especializados de la region han ido
tomando en los Ultimos afios para la institucionalizacion y
operativizacion de las politicas regionales, se traducen en
inictiavas como las de la OEA, qué, a través de la Comision
Interamericana de Desarrollo Integral (CIDI) y su Comision
Interamericana de Ciencia y Tecnologia (COMCYT), contribuye
a la formulacion e implementacion de politicas comunes para el
desarrollo cientifico, tecnologico e innovador en el marco de la
cooperacion solidaria. Es asi como se consolidan varias redes
cientificas. Uno de estos ultimos avances en este caso, es el
nuevo proyecto de la Red BIONNA. Una red de bio-tecn6logos
que buscan innovar en los procesos de produccidon, medidas
ambientalistas, diversificacion de energias renovables y procurar
la calidad de vida de las personas. Se basara en el intercambio de
informacion, valiosa para el desarrollo de los paises involucrados,
(México, Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Jamaica, Nicaragua, Paraguay, Per, Panama vy
Uruguay).

La apertura de oportunidades para impulsar la colaboracion
entre empresas, innovadores, investigadores académicos, lideres
de los sectores publicos y privados, cooperativas y sociedad civil
resultan ser imprescindibles para alcanzar los niveles de
competitividad y la capacidad de innovacion regional.
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LA FORMULA DEL FINANCIAMIENTO: PROGRAMAS
DE INNOVACION ESTATAL Y AGRESIVAS
INICIATIVAS PRIVADAS

En América Latina el tema de la innovacion se ha vuelto
clave a la hora de considerar la insercion internacional de todas
estas economias. la innovacion estd ahora en la agenda de
gobiernos y empresarios, y se estan impulsando programas e
instituciones para acelerar los cambios.

La financiacion de la innovacion es uno de los cuellos de
botella indudablemente para promover un ecosistema favorable a
la innovacion. No es obviamente el uUnico: los marcos
institucionales o educativos, las trabas burocraticas y la
inseguridad juridica son muchos otros mas en los cuales las
palancas gubernamentales también pueden accionarse para
facilitar y liberar el potencial innovador.

Todos los Estados latinoamericanos han lanzado programas
para fomentar la innovacion. Las multinacionales extranjeras
estan también empenadas, junto con los operadores locales, en
crear ¢ impulsar centros de innovacion y desarrollo asentados en
la region. Dentro de las iniciativas mas interesantes estan quiza
los programas impulsados por los Gobiernos. Desde Brasil hasta
Chile, pasando por Colombia, Pert o México, se estan
multiplicando las iniciativas para crear un tejido denso de fondos
privados de capital riesgo o capital semilla.

Uno de los obstaculos en América Latina es que, a pesar de
la creciente profundidad de los mercados financieros y de la
densidad bancaria, son mucho mas escasos y estrechos los
mercados de “capital semilla” (venture capital) y de “fondos de
inversiones de capital privado” (private equity), que son
aceleradores importantes de la innovaciéon y la diversificacion
empresarial. Salvo excepciones, se trata de instrumentos con un
bajo nivel de desarrollo.

Por ejemplo en México, los fondos de pensiones tienen
US$ 800 millones invertidos, diez veces menos de lo que les
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permite la ley. En Brasil la inversion en instrumentos financieros
es de apenas 2% de los US$ 275.000 millones que gestionan los
fondos de pension (16). Salvo excepciones (como Intel Capital,
que tiene una pequefia actividad de “capital semilla” en la
region), las grandes empresas tecnologicas no se han desplegado
todavia en América Latina, una region que es una cantera
inmensa de creatividad y talento.

Varios gobiernos se estan dotando de un amplio abanico de
politicas para promover inversiones en infraestructura, nuevas
fuentes de energia, tecnologia de la informacién o biotecnologia.

En Brasil, el Banco de Desarrollo Economico y Social
(BNDES) desempefia un papel muy importante a la hora de
impulsar los fondos privados de capital semilla y la innovacion
empresarial. E1 BNDES juega un papel clave y dispone de una
filial, “Bndes Participagdes”, que busca socios en el sector
privado y que fomenta el “capital semilla”.

El caso de Chile es llamativo: la agencia estatal
Corporacion de Fomento a la Produccion (CORFO) impuls6 la
creacion de mas de media docena de fondos privados de capital
riesgo.

A nivel regional, el Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), pionero
del sector en la region, ha inyectado capital en aproximadamente
40 fondos. Otro organismo multilateral como la Corporacion
Andina de Fomento (CAF) se ha mostrado también
particularmente activo en los ultimos afos.

Desde Colombia se lanzé un amplio y ambicioso proyecto
de diversificacion productiva. Costa Rica sigue posicionando sus
clusters tecnoldgicos y sanitarios.

Este impulso es bienvenido en una region donde la
innovacién se mueve todavia principalmente en la esfera publica
(a diferencia de lo que ocurre en Corea del Sur). Y probablemente
este sea el punto de partida adecuado: al contrario de la idea
frecuentemente difundida, la industria de capital riesgo en EE UU
o en Israel no ha nacido de manera espontanea o de la mano
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invisible del mercado exclusivamente. El impulso publico ha sido
clave para crear el Silicon Valley en EE UU.

Todos, desde Chile hasta Colombia, buscan aprender de las
experiencias exitosas de paises pioneros como EE.UU, Singapur
o Finlandia. Una de las claves ha sido precisamente fomentar
desde el comienzo iniciativas privadas y aumentar el tejido de
fondos privados de capital semilla(17).

Muchos de los gobiernos de la region estan centrados en
una agenda ambicioso de innovacion, emulando la estrategia de
Israel para crear una densidad importante de fondos de capital
riesgo que a su vez impulsen start-ups, emprendedores e
innovadores. En Chile, en Colombia, en Peru, en Brasil, en
México o en Argentina, se estan lanzando programas,
incubadoras, fondos de capital riesgo.

Todo ello es altamente importante y saludable. Que la
agenda de la innovacion se vuelva todavia mas central en la
region es sin embargo todavia mas imprescindible. No so6lo se
necesitaran alcanzar niveles de gastos y patentes mas
comparables con paises como Corea del Sur o Israel, pero
organizar y sistematizar esa carrera hacia la innovacion. Esto no
significa que la regién deba obsesionarse con crear empresas
tecnologicos, biotecnoldgicas o de nano-tecnologias (también)
sino que aprovechar igualmente las ventajas comparativas de la
region.

El financiamiento privado también se estd desarrollando.
Apesar que el sector privado invierte aun muy poco en
innovacion, en América Latina el promedio es de 0,5% del PIB,
excluyendo a Brasil (Brasil invierte invierte 1,1%); de todos
modos, esa inversion estd muy por debajo de las economias
asiaticas, que estan cerca del 3% del PIB (18).

Sin embargo, tampoco en este panorama de intensa
actividad innovativa regional, se estan quedando atrds las
iniciativas impulsadas desde las empresas globales de capital
riesgo, que tienen ahora los mercados emergentes mas que nunca
en su punto de mira.
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En 2009, la Asociacion Regional de “capital semilla”
(Lavca) registr6 163 fondos que operan en la region con
inversiones de US$3.300 millones. Existen ahora varias gestoras
especializadas, como Latinldea en M¢éxico, o Aconcagua
Ventures en Argentina. En Brasil uno de los mayores
inversionistas es Gavea Investimentos, fundado y dirigido por
Arminio Fraga, el ex gobernador del Banco Central y gestor de
Soros en Nueva York. La administradora global Advent
International levant6 este afio el mayor fondo de “capital semilla”
dedicado a la region, recaudando US$1.700 millones. El fondo
estd especializado en tecnologia, medios y
telecomunicaciones(19). Recientemente, en marzo del 2010, el
fondo Warburg Pincus anunci6 su intencioén de regresar a Brasil.
La noticia mas impactante vino del fondo Advent International,
que obtuvo en abril de 2010 mas de 1.650 millones de dolares
para el mayor fondo dedicado a adquisiciones en América
Latina(20).

En esta carrera regional por la innovacion, el sector privado
necesita apostar mas. Pero también puede que el sector publico
tenga que hacer mas. ;Porqué no crear fondos (soberanos) para
impulsar esta diversificacion y acelerarla al igual que hicieron en
su dia Singapur (cuya industria de telecomunicaciones, aviacion o
manufactura puntera) naci6 de la mano de sus fondo
soberano Temasek?

Esta estrategia de impulso de diversificacion igualmente la
estan persiguiendo con éxito los Emiratos con fondos como
Mubadala (de private equity pero alimentados por los recursos
publicos derivados del petroleo) o los fondos soberanos de
Malasia, también volcados en estos procesos de diversificacion
industrial.

Algunos paises de la region poseen fondos soberanos, como
Chile o Brasil, pero no tienen (por ahora) propositos de
diversificacion productiva e impulso de la innovaciéon. Tampoco
alimenta directamente la industria del capital riesgo o del private
equity, que suelen ser claves a la hora de acelerar estos procesos.
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Los paises de América Latina necesitan mejorar la
productividad y aumentar las inversiones en innovacién y
desarrollo para ser mas competitivos y conseguir un crecimiento
duradero. La gran revolucion es movilizar al sector privado a la
innovacion. Es el gran reto para desarrollar una economia con
capacidad autobnoma de crecer.

LOS CASOS EMBLEMATICOS DE INNOVACION
EXITOSA EN AMERICA LATINA

La innovaciéon, una palabra poco atractiva fuera de su
contexto econdomico, de hecho puede convertirse en un término
muy familiar cuando se la asocia a casos exitosos alrededor del
mundo.

Apple, Google, Microsoft, Apple, Google, Microsoft, entre
muchas otras, son mencionadas como empresas pioneras que han
contribuido a cambiar la forma en que nos comunicamos, y la
suerte de las empresas y economias de los paises desarrollados
del norte. Mas al sur, en América Latina, las historias de éxito
son mas escasas, pero algunas sobresalen y se han convertido en
modelos de innovacion en Am¢érica Latina y mas alla.

Los paises mas exitosos han logrado esto mediante un
esfuerzo publico-privado en donde las empresas, los gobiernos y
el sector académico aunan esfuerzos para producir los mejores
resultados.

Chile descubrio las virtudes de innovar en los afios ochenta
cuando las granjas de salmén comenzaron a reemplazar métodos
menos rentables de pesca en los lagos patagdnicos de ese pais.
Hoy en dia, Chile produce alrededor de 31 por ciento del salmén
de granja en el mundo, que le generaron ingresos por US$ 2.100
millones en 2009. En los ultimos cinco afnos, la inversion de
Chile en innovacion aument6 un 24 por ciento anual. Al mismo
tiempo, el pais invirti6 decididamente en educacion, creando un
fondo para becas de US$ 6,000 millones que les permitira a unos
3.300 profesionales estudiar en el extranjero este afio (21).
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La innovacion, sin embargo, no trata solo de agregar valor a
la produccién de materias primas incorporandoles procesos
manufactureros. Recientemente, Chile adopt6 biotecnologia para
mejorar la produccion de algunos recursos naturales tradicionales.
La lixiviacion en las extensas minas de cobre chilenas ahora se
realiza a través de una bacteria genéticamente modificada que
reemplazo el método tradicional de volcar una mezcla de agua y
acido para penetrar las capas de roca que cubren el cobre.

La adopcion de la innovacion por parte de Chile va més alla
de la esfera publica y alcanza al sector privado, con soporte del
Consejo Nacional de Innovacion. Como resultado de estos
esfuerzos, existe una mayor conciencia de la importancia de
innovar para que un pais siga siendo exitoso y promueva el
bienestar de sus ciudadanos.

Muchos analistas advierten que la region invierte poco en
investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico. De hecho,
América Latina ain depende en gran medida de las exportaciones
de materias primas. Pero hay una salida y Brasil la ha encontrado:
se estd convirtiendo en una superpotencia agroindustrial, en gran
medida gracias a los descubrimientos de la Empresa Brasilea de
Investigacion Agropecuaria (EMBRAPA), institucion estatal de
investigacion de impactante trabajo en cultivos hibridos.
EMBRAPA es reconocida como la responsable de impulsar la
agricultura en los vastos pastizales de ese pais, hasta hace pocos
anos vistos como poco apropiados para esa tarea.

En 1973, cuando Brasil todavia importaba alimentos, cred
EMBRAPA, una agencia que se ha convertido en un laboratorio
de I+D para el sector agricola, que importd y adaptd especies
nuevas de plantas y animales, convirtiendo asi sus suelos acidos
en tierras fértiles y altamente productivas, actualmente entre las
mas productivas del mundo. Este milagro brasilefio derivo en un
boom de productividad como se han vistos pocos en el mundo: en
treinta afos apenas fueron 20% mas de tierras que se cultivaron
pero la produccion dio un salto de 150%. Hoy en dia Brasil es el
mayor exportador de café, azlicar, zumo de naranja, tabaco,
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etanol, pollo y carnes del mundo y el segundo mayor productor
de soya, después de otro potencia agricola (también
latinoamericana), Argentina.

No cabe duda qué, la agroindustria en América Latina ya
estd dando sus gigantes, como “Brasil Foods” o “Cosan” de
Brasil. Brasil ha conseguido algo simplemente impresionante:
convertirse en una potencia agro-industrial mundial en apenas
tres décadas, superando ahora a Estados-Unidos en muchos
rubros.

La industria de biocombustibles obtenidos a partir de la
cafia de azlcar es una muestra de salto innovador que estamos
actualmente presenciando. Los Cafeteros de Colombia han
conseguido convertir una commodity (el café) en una marca
Premium, codiciada ahora en el mundo entero, al igual que los
cafés también centroamericanos.

El desarrollo agroindustrial reciente de América Latina nos
estd mostrando con experiencias exitosas que también puede ser
un sector intensivos en innovacion. Los saltos de Nokia en
Finlandia de la industria papelera a la industria de las
telecomunicaciones o de Samsung de la comercializacion de
vegetales hacia la electronica y los moviles, muestran que los
campeones tecnoldgicos pueden surgir desde los clusters
tecnoldgicos y contribuir a diversificar masivamente una
economia.

En otras areas de la actividad econémica de América
Latina, la innovacion también se esta desarrollando a maxima
velocidad. Para ejemplo podemos tomar las inciativas de
innovacion en infraestructura.

Todos reconocen que el mal estado de las rutas,
ferrocarriles 'y puertos de América Latina limitan la
productividad. Nadie duda que se debe invertir mds en obras y
mantenimiento. Actualmente hay paises que estdn encarando
seriamente las deficiencias infraestructurales. Chile ha montado
un sistema de transporte y logistica de calidad mundial. Uruguay
y Colombia han construido modernisimos puertos. Pert y El
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Salvador han perfeccionado programas donde empresas locales
mantienen carreteras y caminos rurales. En otras palabras, la
region estd mostrando que tiene la capacidad para disenar,
construir y mantener infraestructura de primer nivel.

Otro aspecto caracteristico de los avances en el campo de la
innovacion en América Latina, es la presencia cada vez mas
agresiva de las empresas transnacionales latinoamericanas
conocidas como  “multilatinas”.  Existen = mas  que
nunca multilatinas en Brasil, México, Chile o Colombia, que han
mostrado todas ellas poder competir a escala global. Los
ejemplos de Embraer, América Mévil o de Cemex muestran que
la region puede producir empresas de primera linea mundial en
sectores de punta como el de la aviaciébn, de las
telecomunicaciones o del cemento pero utilizando sistemas de
logistica altamente sofisticados.

En la  perforacion de alta mar, altamente
tecnologica, Petrobras se ha convertido en un lider mundial,
mientras los argentinos de Tenaris y Technint se codean con sus
respectivos competidores de los paises industrializados.

Todos estos ejemplos invitan a celebrar la innovacién en la
region. También es alentador porque tiene un potencial y
recorrido importante de cara a futuro: la demanda por los
productos agro-industriales y todos los derivados de uso del agua
seguird creciendo en las proximas décadas. Todo ello son mas
razones para esperar que los paises de la region siguan apostando
por innovar y diversificar.

Sin embargo, todavia la region tiene grandes desafios que
enfrentar. Los problemas estructurales del desarrollo industrial de
América Latina estan fuertemente arraigadas a una industria
manufacturera que se compone de sectores productivos muy
diferentes en materia de capacidades y demandas tecnologicas.
Una de las clasificaciones mdas habituales para reconocer la
contribucion al valor agregado total de los productos
manufacturados es la identificacion de los sectores de uso
intensivo de recursos naturales, mano de obra y tecnologia. Si
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bien es cierto que los nuevos paradigmas tecno-econdmicos estan
reconfigurando la dindmica de la produccién de todas las
industrias, esta clasificacion y sus supuestos sigue siendo valida.

En la mayoria de las economias de América Latina el peso
de los sectores de uso intensivo de tecnologia alin esta por debajo
del 10% del valor agregado generado en la industria
manufacturera, mientras que en paises industrializados estos
valores se acercan al 50% y en algunos casos extremos llegan al
70 %(22).

En centroamérica, el perfil de Costa Rica sobresale
considerablemente de la media de la regién, debido
principalmente al establecimiento de grandes empresas
multinacionales del sector informatico como IBM, INTEL y HP.
La llegada de estas compafiias, junto con el establecimiento de
diversas firmas de origen local, proporcion6 en el término de la
ultima década la generacion de 100.000 puestos de trabajo
(aproximadamente el 4% de la PEA).

El ejemplo emblematico es el de Brasil, por su politica de
industrializacion aplicada durante las tultimas décadas que,
comienza a mostrar resultados al ir desprendiéndose lentamente
del perfil exportador del resto de los paises de América Latina.
En particular se comienzan a observar un grado importante de
integracion entre las politicas industriales y las politicas de
incentivos para la innovacion tecnoldgica que viene aplicando
dicha nacion.

La evidencia regional reciente de los ejemplos exitosos de
innovacion nos estan mostrando qué, los paises que poseen una
estructura productiva mas especializada en sectores de uso
intensivo de tecnologia demandan y difunden més conocimientos,
y para ello necesitan invertir en la construccion de capacidades de
I+D.

Industrias como la aeroespacial, la electronica, la
farmacéutica y la biotecnologica, entre otras, demandan
crecientemente un esfuerzo mayor en actividades de
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investigacion cientifica, desarrollo experimental e innovacion
tecnologica.

Durante la 1ltima década, las llamadas encuestas
nacionales de innovacion destinadas a medir los procesos de
innovacion tecnologicas en las empresas, se han desarrollado con
cierta periodicidad en paises como Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, México, y Uruguay. En ellas se ha utilizado tanto el
Manual de Oslo de la OCDE como el llamado Manual de Bogota,
desarrollado a instancias de la RICYT.

El andlisis integrado de las encuestas realizadas en América
Latina muestra que el 38% de las empresas manufactureras puede
calificarse como innovadora. Un andlisis pormenorizado de las
mismas muestra que las firmas de la region, centran sus esfuerzos
en la compra de nuevo equipamiento, mientras que las
inversiones en tareas de I+D y desarrollo de nuevas tecnologias
endogenas es totalmente marginal. Este constituye un tipo de
perfil de “innovacion adaptativa o incremental” mas que radical.

La informacion generada en las encuestas mencionadas
muestra que en la mayoria de los casos, la renuencia a la cultura
de la innovacion en la mayoria de las empresas, esta basada en
una cultura cortoplacista basada en el tiempo que demanda el
retorno de las inversiones en innovacion. A nivel sectorial, lo mas
importante suele ser el acceso a la financiacion.

Paises como Brasil, Chile, Argentina, México y Uruguay,
son los que tienen mayor variedad de instrumentos de promocion
de actividades de la innovacién en la region. Esta enorme
diversidad de instrumentos para promocionar la innovacidon en
forma mas estratégica, ha sido el resultado de politicas
tecnologicas que los paises de la regidbn comenzaron a
implementar recién en la década de los noventa.

Es interesante comprobar que dentro de las 2000 empresas
que mas invierten en [+D en el mundo, solo 3 estan en América
Latina y el Caribe (European Commission, 2006). Todas son de
origen brasileno: la Empresa Brasilena de Aeronautica
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(EMBRAER), la Compafiia Vale do Rio Doce (CVRD), que
pertenece al sector minero y Petroleo Brasileiro (PETROBRAS).

Este hecho se interpreta a la luz de la forma en que Brasil
articul6 la politica industrial con la politica cientifico-tecnologica
durante las ultimas décadas. Por ejemplo, en 1948 se funda en
Brasil la Sociedad Brasilera para el Progreso de la Ciencia
(SBPC) y en 1951 el Consejo Nacional de Pesquisas Cientificas
(CNPq). No es un hecho menor, que el primer proyecto de ley de
creacion de un Ministerio de Ciencia y Tecnologia en Brasil data
del afio 1963, cuando practicamente no existian este tipo de
instituciones en ninguna otra parte del mundo.

En este proceso de profundos cambios que la region estd
experimentando, entre los altibajos, aciertos y desaciertos, cada
vez es mas evidente que la region ha comenzado a distinguir en
sus planificaciones de mediano y largo plazo del sector ciencia,
tecnologia e innovaciéon, la importancia de desarrollar
capacidades  endogenas en los nuevos  paradigmas
tecnoeconomicos como las TIC, la nanotecnologia y las
biotecnologias. Las mismas representan tecnologias genéricas
que afectan transversalmente un amplio conjunto de sectores
productivos.

Queda claro que no todos los paises de la region participan
de este proceso en las mismas condiciones. Los mas
emprendedores como Chile, Brasil, Mexico, Costa Rica,
Argentina y Uruguay ya empiezan a traspasar la barrera
tecnoldgica hacia el otro “desarrollo industrial”; en otros casos
como Colombia ya se abrié un amplio debate. Otros tienen la
oportunidad de dar un salto, como Per o incluso Bolivia. En
todo caso, todos poseen materias primas cuyos precios seguiran a
la alza: se abre por delante una década unica que no habria que
desaprovechar para dar un salto mas, innovar, crear capacidades ¢
instituciones para dar ese salto. La conclusion para todos los
paises de la region es clara: América Latina puede resolver sus
problemas si aprende de los éxitos de sus vecinos(23).
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(PUEDE LA INNOVACION SER EL NUEVO “MODELO
PARADIGMATICO” DEL DESARROLLO REGIONAL?

América Latina es la region de mayor desigualdad social
del mundo, pero a su vez la zona emergente mejor preparada para
aprovechar la década que estamos iniciando.

La desigualdad ha descendido en la ultima década en la
mayoria de los paises gracias a los esfuerzos para elevar el gasto
social y que el mismo se focalice en las familias de menores
ingresos. El futuro de mayor crecimento para la region estard
determinando por los mercados y las oportunidades de los
gigantes asiaticos como India y China.

La region debe expandir sus oportunidades de crecimiento,
a través del adecuado uso de su plataforma tecnologica. La
innovacion empieza a ser vista como una de las pocas estrategias
posibles de crecimiento a largo plazo, ante los "signos evidentes
de agotamiento" del modelo sustentado en los recursos naturales.

Las principales industrias de la region que por siglos han
sido los motores del crecimiento, de alguna manera estan tocando
techo. La necesidad de la innovacion empieza a ser mas fuerte. Es
algo que empieza a apremiar, porque los margenes comienzan a
reducirse.

A pesar de los esfuerzos y los éxitos de los paises lideres de
la region, la innovacion sigue estando representada por un
mosaico de iniciativas en lugar de politicas publicas firmes, y se
debe hacer mas en pos de establecer un sistema en ese sentido.
Los paises de América Latina deben entonces comenzar por
introducir las reformas necesarias para mejorar el funcionamiento
del sistema nacional de innovacion y sentar las bases para una
plena participacion en la comunidad cientifica y tecnologica
internacional.

La region tiene la taréa urgente de reducir la brecha de
productividad para avanzar en el cambio estructural y
diversificacion exportadora (estrategia de competitividad de largo
plazo), profundizando la presencia de sectores intensivos en
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tecnologia y conocimiento. Se requiere prestar especial atencion a
la transferencia de conocimientos a pequefias y medianas
empresas, 0 pymes, que constituyen el 70 por ciento del universo
empresarial de la region. Es imperativo fomentar la innovacion en
las pymes para impulsar la agenda del cambio en América Latina,
dado que son la mayor fuente de produccion y creacion de
empleo. Ese es el verdadero potencial de la innovaciéon en la
region.

La Comision Economica para America Latina y el Caribe
(CEPAL) ha recomendado la innovacion como elemento central
en la estrategia de desarrollo y crecimiento economico sostenible,
de largo plazo, equitativo y con competitividad(24).

Para América Latina una mayor productividad e
innovacion, debe ser la "piedra de toque" de una estrategia de
crecimiento a largo plazo. America Latina tiene la necesidad de
tener un ahorro doméstico publico y privado mas fuerte y
mantener politicas de promocion del empleo y de competitividad.

La competitividad es la ruta para que los paises de la region
puedan crecer y competir en el mercado mundial. Es
imprescindible reducir la brecha de la productividad para avanzar
en el cambio estructural y de diversificacion exportadora. Las
evidencias sefdlan qué en la mayor parte de Latinoamérica la
productividad no ha aumentado significativamente. La region
debe innovar mas y mejor, invirtiendo de manera mas activa y
decidida en una economia basada en el conocimiento.

Entonces, en esta inigualable oportunidad que las
condiciones de la economia mundial y las ventajas regionales han
otorgado a la region; es importante comprender qué, el desafio de
impulsar la innovacion (ahora, y no después), es la clave para
forjar la prosperidad que tras décadas de ensayar formulas
propias y ajenas, por primera vez se presenta como una opcion
real.

No debemos olvidar qué, el cambio técnico se ha acelerado
marcadamente en el mundo en las ultimas décadas y, muy
probablemente, la recuperacion de la economia mundial después
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de la crisis global reciente, se asocie a importantes innovaciones.
La region ha participado de forma muy marginal en ese proceso
desde los afios ochenta y es necesario dar un salto cualitativo en
materia de inversion en educacion, investigacion y desarrollo e
infraestructura para ciencia y tecnologia.

No hacerlo implicaria renunciar a una mejor insercion en la
economia global y a las posibilidades de convergencia futura de
las economias de la region con las de los paises mas
desarrollados.

Ya Raul Prebisch, a fines de los afios cuarenta, sefialaba
que el desafio central para superar la condicion periférica era
reducir la distancia tecnoldgica que separaba a los paises de la
periferia de los del centro. Esta es una de las razones historicas
por lo que la innovacion debe ser una variable estratégica que
debe ocupar un lugar prioritario en el disefio de las politicas de
desarrollo de América Latina.

Finalmente, el nuevo paradigma regional de Ia
“innovacion”, en su esencia, debe estar dirigida a resolver
algunos de los retos estructurales que enfrentan los paises de
América Latina para resolver la ecuacion de un desarrollo mas
sustentable y con menores desigualdades socioecondmicas, en
citerio de Jaime Urrutia Fucugauchi y Araxi Urrutia Odabachian
(25), estos retos son :

a) entender el valor politico y econdmico que implica el
tener tecnologia e innovaciébn propias que aseguren la
competitividad de un pais o de una subregion en los mercados
mundiales y mayor accesibilidad a empleos;

b) tener capacidad de financiar la ciencia académica a
niveles apropiados (-0.5% del PIB), por lo menos en el contexto
regional;

c) estimular el desarrollo endogeno de tecnologia
competitiva en el sector productivo, por medio de coinversion,
subsidios, legislacion y reduccion creativa de impuestos, compra
gubernamental;
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d) estimular el uso de las instalaciones y las capacidades
universitarias en la industria y el sector productivo;

e) incrementar sustancialmente la cooperacion Sur-Sur y su
financiamiento para actividades de innovacion cientifico-
tecnologica, de manera que los recursos de los paises sean
puestos en conjunto, incrementando su uso eficiente y estratégico.
Este es un buen camino para iniciar procesos de integracion con
posibilidades reales de ser solidificados;

f) incrementar o desarrollar soluciones ambientales para
todo el sector productivo y practicas de ingenieria limpia y de
tecnologias para el uso y conservacion de recursos vitales, como
lo son el agua y la biomasa.

CONCLUSION

Hace diez afos atras, la presencia latinoamericana en la
agenda global era anécdotica, periférica y accidental. América
Latina era casi un continente olvidado. La atencion del mundo y
de los paises ricos se centraba en otras regiones y en los
conflictos globales. Mientras tanto, en América Latina se vivia un
intenso proceso de busqueda de equilibrios entre la voluntad de
encontrar vias para vencer la desigualdad social y la necesidad de
hacerlo sobre la base de una soélida politica econdmica y fiscal.
Quedaba cada vez mas claro que en la region podian convivir
diferentes modelos y que la idea de los consensos continentales
monoliticos no respondia a las circunstancias concretas de cada
uno de los paises.

Tras suftrir el impacto de una crisis global que encontr6 a
los latinoamericanos con una capacidad de respuesta que pocos
auguraron, 2010 se presenta como un afo de crecimiento sélido y
las perspectivas son alentadoras.

Este renacimiento latinoamericano, ha comenzado a abrir
los ojos de quienes hace pocos afios le daban la espalda a la
region. Con Argentina, Brasil y Mexico en el G-20 y
especialmente con Brasil, jugando un papel cada vez mas
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relevante en el escenario global, América Latina parece haber
encontrado la formula para recuperar la relevancia perdida y, en
todo caso, lograrlo por sus éxitos y no por las crisis, los golpes de
estado o las catastrofes.

El nuevo paradigma que la regiéon empieza a vivir es el de
la “innovacion”. Podra América Latina ser capaz de sorprender al
mundo con el salto tecnologico de sus exportaciones con el sello
de “valor agregado”? Todos los latinoamericanos suefan que
algun dia de sus laboratorios y centros de investigacion nazcan
un Google o varios Samsung y Nokia, surgidos de sus geografias
y con acento latino. Parece utopia. Pero nadie se hubiera
imaginado hace diez afios atras que en el 2010 una de las mayores
empresas del mundo en términos de capitalizacion bursatil seria
latinoamericana. Siguiendo los versos de la cancién de Mercedes
Sosa, podemos afirmar qué, en América Latina “cambia lo
superficial, cambia también lo profundo, cambia el modo de
pensar: cambia todo en este mundo!”
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ABSTRACT

This article is a review of new innovation policies in Latin
America, the factors that limit greater productivity of factors and
their implications for improved regional competitiveness. In re-
cent years, Latin America is having successful experiences in in-
novation driven by non-traditional financing instruments. It is
undeniable that the region has entered the age of innovation "this
new paradigm will transform the structural lag well?
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