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В статье анализируются основные направления международного сотрудничества 

МЧС России c Европейским Союзом в начале XXI в. Автор приходит к выводу о том, 
что основные направления международного сотрудничества МЧС России с этой меж-
дународной организацией отвечают внешнеполитическим интересам и стратегии на-
циональной безопасности РФ и в настоящее время являются многоплановыми и целе-
направленными, независящими от возможных политических разногласий между РФ, 
ЕС и НАТО (прежде всего из-за продолжающегося «украинского кризиса»). Несмотря 
на действующий против России со стороны ЕС режим международных санкций, со-
трудничество в области гражданской защиты по линии Россия – ЕС в ближайшие годы 
будет продолжено. 

 
Ключевые слова: гражданская оборона/защита, МЧС России, ЕС, природные и 

техногенные катастрофы, стихийные бедствия, чрезвычайная гуманитарная помощь 
 
 
Обоснование темы. В современную эпоху для эффективной граждан-

ской обороны/защиты1 населения и территорий от природных и техноген-
ных катастроф важным является сотрудничество национальных организаций 
и ведомств различных стран с международными организациями и структу-
рами, осуществляющими борьбу с этими катастрофами, как в системе ООН, 
так и в рамках других международных организаций и объединений. В этом 
контексте изучение международной деятельности российских организаций и 
ведомств, и прежде всего Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий (МЧС России), весьма актуально. Особый интерес 
представляет международное сотрудничество МЧС России с ЕС, которое 
является взаимовыгодным, как на уровне двустороннего сотрудничества, так 
и на уровне сотрудничества с подобными организациями в третьих странах. 
Международное сотрудничество МЧС России с иностранными партнерами 
позволяет поддерживать определенный уровень общего политического 

                                                            
1 Английский термин defense, в терминологическом смысле относящийся к исследуемой 
нами области борьбы с катастрофами, переводится на русский язык двояко – как «оборона», 
так и «защита» – прим. автора. 
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взаимодействия РФ с ЕС, что является весьма позитивным моментом, в осо-
бенности когда это взаимодействие (как в настоящее время) носит весьма 
ограниченный характер. 

Обзор литературы. В настоящее время вопросу международного со-
трудничества российских организаций и ведомств, в частности, МЧС России 
в области гражданской защиты/обороны, посвящено немало работ. Пробле-
мами международной гуманитарной деятельности России, чрезвычайных 
ситуаций и развития международного сотрудничества в области ликвидации 
социально-политических последствий стихийных бедствий занимается це-
лый ряд российских исследователей, среди которых следует выделить рабо-
ты Шойгу С.К. [7], Бражникова Ю.В. [2], Воробьева Ю.Л. [3], Кувшинова 
Александра Вл. [5], Пучкова В.А. [6]. Также можно назвать работы зару-
бежных исследователей, освещающих данную проблему [8, 9, 10, 11, 12, 13]. 

 
Исследование проблемы 

 
История этого вопроса берет свое начало со времени существования 

СССР. Так, еще в 1989 г. «СССР стал членом Совета Европы по прогнозиро-
ванию, предотвращению и оказанию помощи в случае стихийных бедствий 
и техногенных катастроф» [4, с. 54]. После распада Советского Союза и об-
разования Российской Федерации как субъекта международного права и 
правопреемницы СССР созданное МЧС России начало активно устанавли-
вать контакты со службами по борьбе с чрезвычайными ситуациями стран 
ЕС с целью изучения их опыта по созданию национальных структур, имею-
щих отношение к гражданской обороне/защите и ликвидации последствий 
стихийных бедствий, что сыграло важную роль в решении сложных вопро-
сов собственного развития. Логика событий того времени подсказывала, что 
для эффективного взаимодействия необходимо было прежде всего создавать 
международно-правовую базу по сотрудничеству в области предупреждения 
и ликвидации катастроф между Россией и странами ЕС, которая в настоящее 
время основывается на прочном фундаменте многосторонних2 и двусторон-
них межправительственных договоров и соглашений3. 

Основные направления и механизмы сотрудничества МЧС России и ЕС. 
После своего создания в начале 1990-х гг. прошлого века МЧС России в хо-

                                                            
2 Административная договоренность между МЧС России и Генеральным директоратом Евро-
пейской Комиссии по гуманитарной помощи и гражданской защите о сотрудничестве между 
Центром управления в кризисных ситуациях МЧС России и Центра мониторинга и информации 
механизма Сообщества. 19 мая 2004 г. Брюссель; Административная договоренность между 
МЧС России и Генеральным директоратом Европейской Комиссии по гуманитарной помощи и 
гражданской защите о сотрудничестве, взаимной помощи и авиационной поддержке при реаги-
ровании на чрезвычайные ситуации. 25 июня 2008 г. Женева.  
3 Соглашение между Правительством РФ и Правительством Федеративной Республики Гер-
мания о взаимной помощи при стихийных бедствиях или крупных авариях // http://docs. 
cntd.ru/document/1901978.  
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де консультаций и переговоров с ЕС подошло к сотрудничеству с этой 
крупнейшей региональной международной организацией неформально и на-
чало выстраивать сотрудничество с ним, начиная с «простых» отношений, 
которые впоследствии трансформировались в полномасштабное сотрудни-
чество. 

Первые контакты с Отделом Гражданской защиты (ОГЗ) Еврокомиссии 
МЧС России были установлены начиная с середины 90-х гг. ХХ в. Эти кон-
такты показали необходимость и заинтересованность обеих сторон в со-
трудничестве. Стороны пришли к выводу, что сотрудничество в области 
борьбы с катастрофами необходимо начинать с создания международно-
правовой базы, а ее практическая реализация на первом этапе должна про-
водиться через призму информационного обмена. 

В итоге 19 мая 2004 г. была подписана Административная договорен-
ность между МЧС России и Генеральным директоратом по окружающей 
среде КЕС о сотрудничестве между Центром управления в кризисных си-
туациях (ЦУКС) МЧС России и ЦМИ механизма Сообщества4. По своему 
объему это был короткий документ, который позволял МЧС России практи-
чески осуществлять сотрудничество с ЕС в области постоянного оператив-
ного обмена информацией и обмена моделями документов по раннему опо-
вещению. 

Однако сторонам потребовался еще год, чтобы определить формы и 
формат этого сотрудничества, и только в апреле 2005 г. прошли первые 
практические совместные учения между ЦУКС МЧС России и ЦМИ ЕС 
по оповещению контактных пунктов связи при возникновении природных 
и техногенных катастроф. 

В 2007 г. ЕС завершил многоплановую работу по модернизации ЦМИ 
ЕС. Стало очевидно, что Административная договоренность от 19 мая 2004 г. 
также требует обновления с учетом новых реалий и возможностей ЕС. В ре-
зультате совместных усилий 25 июня 2008 г. в г. Женеве (Швейцария) была 
подписана новая Административная договоренность между МЧС России и 
Генеральным директоратом Еврокомиссии по гуманитарной помощи и гра-
жданской защите о сотрудничестве, взаимной помощи и авиационной под-
держке при реагировании на чрезвычайные ситуации. Важнейшим элемен-
том этого сотрудничества стал постоянный оперативный обмен информаци-
ей о природных и техногенных катастрофах, происшедших не только на тер- 
ритории ЕС и России, но и в других странах мира. 

Являясь крупнейшими геополитическими образованиями на европей-
ском континенте, Россия и ЕС взаимозависимы во многих сферах, связаны 
общими цивилизационными корнями, культурой, историей и будущим. Рос-

                                                            
4 Административная договоренность между МЧС России и Генеральным директоратом 
Европейской Комиссии по гуманитарной помощи и гражданской защите о практиче-
ском сотрудничестве в области гуманитарной помощи. 19 мая 2004 г. Брюссель // 
http://www.russianmission.eu/sites/default/files/user/Administrative%20Arrangement_rus.pdf.  
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сийская Федерация и Европейский Союз являются важнейшими партнерами 
в экономике, в области внутренней и внешней безопасности, включая защи-
ту населения и территорий от природных и техногенных катастроф, которая 
является одной из основных компонентов политики безопасности ЕС.  
На саммите Россия – ЕС в Лондоне в октябре 2005 г. Россия и Евросоюз зая-
вили о необходимости очередного обновления договорно-правовой базы, 
объективно переставшей отвечать масштабу и уровню достигнутого сотруд-
ничества5. 

В июле 2008 г. Россия – ЕС начали переговоры по подготовке нового 
«Договора о Стратегическом Партнерстве» (ДСП). За 5 лет переговоров 
прошло 12 раундов, и дату завершения этой работы пока определить сложно 
из-за позиции представителей ЕС по ключевым вопросам в области эконо-
мики [4, с. 7]. Тем не менее, на сегодняшний день МЧС России удалось со-
гласовать с ЕС статью нового ДСП по сотрудничеству в области борьбы  
с природными и техногенными катастрофами, где одним из направлений со-
трудничества является обмен информацией при катастрофах. 

Потенциал взаимодействия России и ЕС в области борьбы с природны-
ми и техногенными катастрофами динамично развивается, но главное дос-
тижение последних лет, которое сложно переоценить, – это утверждающее-
ся понимание того, что партнерство России и ЕС в этой области является 
одним из ключевых моментов для обеспечения защиты граждан и террито-
рий от таких катастроф не только в Европе, но и в России. Совместная от-
ветственность за поиск ответов на современные вызовы, равно как и солид-
ный и по преимуществу позитивный фундамент традиционных отношений  
с ЕС, общие принципы и идеалы европейской цивилизации – все это прида-
ет партнерству России и ЕС в области борьбы с катастрофами поистине 
стратегический характер. 

На этом фоне 22 марта 2013 г. прошла рабочая встреча министра МЧС 
России В.А. Пучкова с Еврокомиссаром по международному сотрудничест-
ву, гуманитарной помощи и кризисному реагированию г-жой К. Георгие-
вой6. В ходе встречи обсуждалось состояние сотрудничества России и ЕС  
в области борьбы с природными и техногенными катастрофами, намечены 
дальнейшие практические шаги для взаимовыгодного партнерства, обозна-
чены соответствующие приоритеты и сферы деятельности. Важнейшим ито-
гом встречи стало подписание Административной договоренности между 
МЧС России и Генеральным директоратом УКГВ (ЕСНО) о практическом 

                                                            
5 Организация Договора о коллективной безопасности. Сотрудничество Организации Договора 
о коллективной безопасности с Европейским союзом // http://www.budgetrf.ru/Publications/ 
Magazines/VestnikSF/2012/VSF_NEW201210191219/VSF_NEW201210191219_p_006.htm. 
6 МЧС России и Генеральный директорат Европейской комиссии по гуманитарной по-
мощи и гражданской защите расширяют сотрудничество в области защиты населения // 
http://www.mchs.gov.ru/dop/info/smi/news/item/390543. 
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сотрудничестве в области гражданской защиты7. Эта Административная до-
говоренность – принципиально новый документ, который охватывает широ-
кий спектр потенциального взаимодействия в области реагирования на при-
родные и техногенные катастрофы и обеспечения готовности к ним. Новыми 
направлениями сотрудничества стали вопросы предупреждения природных 
и техногенных катастроф, совместная разработка планов реагирования на 
наиболее вероятные трансграничные аварии, а также обмен опытом созда-
ния и использования волонтерских организаций для борьбы со стихийными 
бедствиями. Важнейшим положением этого документа является Глава II, 
состоящая из 13 пунктов, в которых говориться о намерениях создания сис-
темы для обмена информацией с целью дальнейшего развития координации 
и взаимодействия между ЦУКС МЧС России и ЦМИ ЕС при угрозе возник-
новения и реагировании на природные или техногенные катастрофы. МЧС 
России и Генеральный директорат УКГВ (англ. – ЕСНО – прим. автора) на-
мерены проводить совместные учения и обмениваться передовым опытом в 
сфере предупреждения и ликвидации катастроф, включая образовательные 
программы, системы тренировок, методы информационно-пропагандисткой 
работы, функционирования систем информирования и оповещения граждан 
при возникновении угрозы чрезвычайной ситуации. Как видно из итогов 
этих переговоров, работа по информационному обеспечению в области 
борьбы с катастрофами, сотрудничество ЦУКС МЧС России и ЦМИ ЕС,  
а также внедрение и применение новейших информационных технологий  
в этой жизненно важной области составляют и будут составлять основу со-
трудничества МЧС России и ЕС. 

Это очень важный стратегический документ, который направлен на со-
вершенствование работы пожарных и спасательных служб России и Евро-
союза, что в конечном итоге способствует повышению безопасности жизне-
деятельности граждан России и Евросоюза. 

На сегодняшний день отношения МЧС России и ЕС в области борьбы  
с катастрофами характеризуются высокой интенсивностью во всех сферах 
политического и профессионального взаимодействия и имеет прекрасную 
перспективу для дальнейшего развития. 

В целом стратегическое партнерство Россия – ЕС в области предупреж-
дения и ликвидации чрезвычайных ситуаций реализуется с использованием 
многосторонних и двусторонних механизмов взаимодействия, имеет тен-
денцию устойчивого развития и создает благоприятные условия для про-
движения российских новейших спасательных технологий на европейский 
рынок гуманитарных услуг. 

 

                                                            
7 Административная договоренность между МЧС России и Генеральным директоратом 
УКГВ (ЕСНО) о практическом сотрудничестве в области гражданской защиты. 22 марта 
2013 г., Брюссель. Текущий документ Департамента международной деятельности МЧС 
России. 
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Выводы 
 

В целом, анализируя международное сотрудничество МЧС России с ЕС 
в начале XXI-го в., автор приходит к следующим основным выводам: 

– в целом завершено создание двусторонней и многосторонней между-
народно-правовой базы по сотрудничеству со странами и структурами ЕС  
в области гражданской защиты; 

– международно-правовая база позволяет осуществлять эффективное пла-
новое сотрудничество, оперативно реагировать на различные катастрофы как 
на территории России и ЕС, так и проводить совместные чрезвычайные гу-
манитарные операции в третьих странах; 

– двусторонняя и многосторонняя международно-правовая база взаимо-
дополняют друг друга, что позволяет МЧС России проводить гибкую поли-
тику с партнерами с целью продвижения интересов России в странах и 
структурах ЕС в области гражданской защиты; 

– в настоящее время это сотрудничество носит многоплановый, много-
уровневый и целевой характер. Оно осуществляется вне рамок возможных 
политических разногласий между РФ и странами ЕС и основано на прочном 
фундаменте многосторонних и двусторонних договоров и соглашений, под-
писанных РФ со странами ЕС еще в 90-х гг. XX в., и, на наш взгляд, несмот-
ря на пониженный сегодня уровень отношений РФ с ЕС, будет и далее про-
должаться. 

 
© Кувшинов А.В., 2016 
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This article studies and briefly analyses the main directions of EMERCOM of Russia’s 
international cooperation with the EU in the beginning of the 21st century. The author con-
cludes that the main directions of EMERCOM’s international cooperation with the EU and in  
the area of civil defense are consistent with the foreign policy interests and national security 
strategy of the Russian Federation and currently has multi-facet and targeted nature which is 
beyond possible political differences even under today’s conditions of international regime of 
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