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RESUMEN

En este articulo se describe brevemente las caracteristicas economicas de las
pequeiias y medianas empresas (PYMES) en el Paraguay. Las Pequeiias y
Medianas Empresas (PYMES) han sido relevantes dentro de las politicas publicas
de los paises Latinoamericanos, sobre todo porque crean la mayor parte de los
empleos en el pais, aun cuando las grandes empresas concentran la mayoria de los
ingresos del mercado. La participacion de los hombres y mujeres en el sector, asi
como también la internacionalizacion de las PYMES, como los principales
productos y destinos de las exportaciones reflejan algunas de las caracteristicas que
se estudia en el presente material. Se explica el rol de la informalidad de las
PYMES sobre el desarrollo econémico, y porque es importante reducirlo, a fin de
cuantificar el tamafio real de la economia Paraguaya.

Este articulo tiene como objetivo analizar y describir a las PYMES en la economia
paraguaya, en términos de generacion de trabajos y el grado de
internacionalizacion de las mimas.

Palabras claves: PYMES, empleos, internacionalizacién, exportacion,
informalidad.

Introduccion

Las caracteristicas econdomicas que hacen que las Pymes sean, en pleno siglo
XXI, campo de distintos estudios para los economistas, se sustentan en tres
objetivos: generacion de empleos, lucha contra la pobreza y fortalecimiento de la
democracia. El empleo es sin dudas el de mayor notoriedad, ya que mediante la
generacion de las mismas, es posible alcanzar los otros dos objetivos en el largo
plazo. En el Paraguay, la aplicacion de una serie de exenciones fiscales, asi como
también el otorgamiento de créditos blandos, han incrementado de manera notable
el peso de las pequenias y medianas empresas en el mercado laboral.

Pero, 1o mas novedoso en este proceso de promocion y consolidacion de las
Pymes, es el grado de internacionalizacion de las mismas, es decir, su capacidad
exportadora y su expansion hacia otros mercados. Sin embargo, dicha apertura es
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aun incipiente, y una de las principales causas de ello, es sin dudas la alta
informalidad del mercado paraguayo, que rondaria el 40% del PIB.

Los resultados proveidos por la Direccion General de Estadisticas del
Paraguay, demuestran efectivamente que la mayor parte de la Poblacion
Econdémicamente Activa realiza sus actividades en las pequefias y medianas
empresas, y que los niveles de informalidad limitan el crecimiento econdmico.

Describir y analizar el empleo, la informalidad y el grado de
internacionalizacion nos permitira diagnosticar mejor las fortalezas y debilidades
actuales del sector.

Revision de la Literatura

La literatura paraguaya sobre las Pymes es relativamente reciente en
términos cientificos, entre los estudios podemos mencionar el realizado por José y
Carlos Biittner (2000) por la revista “Economia y Sociedad”, que por medio de un
modelo econométrico busco los determinantes del empleo en las PYMES, en base
a los datos de la Encuesta Integral de Hogares (EIH) 1997/1998. El modelo incluyd
variables como; el nivel de educacidn, costo laboral, la existencia de sindicatos y
otras. En sus conclusiones, propuso la reforma de las leyes laborales,
especialmente las referidas a las Pymes, ya que la mayoria de los trabajadores se
concentran alrededor de dicho sector; recomendo la creacion de una entidad que
administre los problemas integrales; igualmente un esquema impositivo y el
manejo de la informacion estadistico a fin de reducir la informalidad en el
mercado.

Julio Ramirez (2007) condujo un importante estudio por la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en el cual focaliz6 su
analisis en la exportacion potencial de las PYMES. En base a registros, se observo
un bajo dinamismo de las pequefias y medianas empresas exportadoras, pero cuyos
esfuerzos eran prometedores. Entre sus conclusiones, recomendo la diversificacion
de la matriz exportadora en productos de valor agregado, como también facilitar el
acceso a las tecnologias, al financiamiento, y a la descentralizacion de la
informacién en todo el pais, entre los mas destacados.

Por otro lado, Horacio Santander (2017), elaboré un diagnostico general
sobre la informalidad de las PYMES en Paraguay para la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). En ese material, basado en datos de la Encuesta
Permanente de Hogares EPH (2015), se detectd un alto nivel de informalidad en
empresas con baja cantidad de mano de obra. Santander propuso una politica de
Estado clara, y cuya aplicacion depende en gran medida del grado de
Institucionalidad de los 6rganos responsables, asi como también del desarrollo de
la estructura productiva, enfatizando en aquellas actividades intensivas en
conocimiento que generen mas y mejores empleos. Entre sus criticas, puso a la
falta de seguridad juridica como un gran obsticulo para el desarrollo nacional,
igualmente el nivel de educacidon estd directamente conectado a los niveles de
productividad de la fuerza laboral en las pequeias firmas.
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Metodologia

La presente investigacion analiza la distribucion de las PYMES en la
economia paraguaya, tanto en la generacion del empleo como en el nivel de
internacionalizacién de las mismas. Para ello, recurrimos a las siguientes
metodologias.

1- Analisis cualitativo de las caracteristicas de las PYMES; sobre su papel en
la economia, su importancia, las oportunidades que ofrecen y su futuro en el
mercado.

2- Analisis cuantitativo de los datos de las pequefias y medianas empresas en
el Paraguay; peso en la economia, distribucidon por sector, y flujo de bienes en el
comercio internacional.

Estos analisis bibliografico-documental podran darnos una vision de cudn
importante es realmente el papel de las PYMES en la economia Nacional,
especialmente en lo que refiere al empleo.

La evolucién del flujo comercial de las exportaciones de las PYMES nos
muestra como estd posicionado nuestro producto en el mundo, teniendo como
periodo de analisis 2013-2016, y cudles son los desafios con los que se enfrentan
actualmente. Esto no permitira observar las fortalezas y debilidades de dicho sector
en un mundo cada vez mas competitivo.

Marco Conceptual

El concepto de pequeiias y medianas empresas difiere para pais, en la
Republica del Paraguay la Ley (N° 4.457) establece la siguiente categoria; hasta 30
empleados o ingresos de hasta Gs 2.500 (USD 413.086) para las pequefias
empresas y hasta 50 empleados o ingresos no superiores a Gs 6.000 millones (USD
991.408) para las medianas empresas [2].

Tabla 1.
Clasificacion de las PYMES segun los siguientes criterios.
Clasificacion Empresas
Numero de trabajadores Ingresos Anuales
Micro empresas Hasta 10 Hasta Gs. 500 millones (US$ 82,617)
Pequenas empresas Hasta 30 Hasta Gs. 2,500 millones (US$ 413,087)
Medianas empresas Hasta 50 Hasta Gs. 6,000 millones (US$ 991,408)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Ley N° 4.457/12 y un tipo de cambio a
Gs/USD 6.052 (19/05/2019).

El proceso de formalizacion del sector ha sido exponencial, al inicio del
2016, se registraron bajo esta denominacion 222 unidades productivas, y al final
del mismo afio 1.500 unidades, esto significa una variaciéon del 576% en un solo
ano [3]. De acuerdo a datos del Registro Nacional del Ministerio de Industria y
Comercio (MIC), en Paraguay operan alrededor de 2.630 empresas con cédula
PYME.
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Analisis Cualitativo y Cuantitativo.

Para poder llevar a cabo cada uno de estos andlisis se recurrird a dos
encuestas econdmicas, una de ellas realizadas a las Pequefias empresas y otra a las
Medianas y Grandes firmas, ambos corresponden al afo 2014. Es importante
aclarar que el andlisis refleja el comportamiento de tres sectores; el Comercial,
Industrial y los Servicios no financieros.

Para este andlisis, la encuesta toma en cuenta la siguiente clasificacion; para
las Micro y pequefias empresas de 1 a 10 personas e ingresos anuales menores a Gs
300 millones (USD 49.570), Medianas de 11 a 49 personas ocupadas o ingresos
anuales mayores a Gs 300 millones hasta Gs 2.000 millones (330.492) y Grandes
firmas con 50 o mas personas ocupadas o ingresos superiores a Gs 2.000 millones
[4].

1. Analisis de las caracteristicas de las pequeifias empresas segiin el nimero de
unidades productivas, cantidad de personas ocupadas e ingresos anuales.

Tabla 2.

Nimero de unidades productivas, Ingresos anuales y cantidad trabajadores en las
Pequeiias empresas. Periodo 2014

N° de | , Ingresos | , o
Sector Empresas Yo Anuales (USS)* Yo Empleados | %
Total 16.153 100% 549.561.736 100% | 41.854 100%
Industrial 2.349 15% 70.787.505 13% 7.827 19%
Comercial 10.478 65% 406.204.949 74% 24.861 59%
Servicios No o o o
Financieros 3.326 21% 72:569.282 13% 9.166 2%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Triptico de la Encuesta Econdmica a Micro y
Pequenias empresas 2016, pp. 2. (*) Tipo de cambio Gs/US$ 6.052 (18/02/2019).

En la figura 1 se observa que el sector comercial representa alrededor de
65% de las pequefias empresas en el mercado, con 23% de los ingresos anuales y
59% de los empleos generados; el sector servicios alrededor de 21% de las
empresas, 23% de los ingresos y 22% de los empleos, y finalmente el sector
industrial abarca solo el 15% de las compaiiias en el mercado, 23% de los ingresos
y 19% de los empleos. Esta tabla demuestra que alrededor del 86% de las pequeiias
empresas llevan a cabo sus actividades en los sectores Comerciales y de Servicios,
juntos concentran el 76% de los ingresos y alrededor del 81% de los empleos, para
los emprendedores resulta mucho mas factible la entrada a esos mercado
(especialmente el comercial) que al Industrial, ya que para las pequenas industrias
es imposible competir en precio contra las grandes firmas, y por supuesto, supone
una gran inversion, al cual carecen de facil acceso.
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Figura 1.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la tabla 2.

2. Analisis de las actividades economicas en las pequefias empresas segun el
género.

La participacion del hombre en las pequenas firmas ha sido relativamente
mayor en comparacion al género opuesto. De acuerdo al informe del afio 2014, casi
el 61.7% de los trabajadores son hombres, y solo un 39.3% para las mujeres [5]. La
diferencia se observa principalmente en aquellas actividades de caracteristicas
industriales que requieren del uso de la fuerza fisica, en el cual, por cuestiones
biologicas el hombre esta mejor adaptado. Sin embargo, las mujeres son mas
dedicadas en aquellas actividades que no requiere de la fuerza fisica, prefiriendo
las capacidades intelectuales como se observa en los graficos siguientes.

Figura 2.
Actividades Economicas con mayor participacion masculina en las pequeiias
empresas.
Provision d icios d
rovision gagua, Ser\.ll(-ZIOS e 76,30% 23’70%
alcantarillado (Servicios)
Manufactura (Industria) 77,90% 22,10%
Transporte y Almacenamiento
porte y AIm 83,60% 16,40%
(Servicios)

Hombres B Mujeres

Fuente: DGEEC (Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos). Encuesta a las
Micro y Pequefias empresas 2016, pp. 1.

En la figura 2 se muestra que dentro de las pequefias firmas, las actividades
econdmicas predominantes de los hombres son; el Transporte y Almacenamiento
con 84%, seguido por la Manufactura con cerca de 78% y 76.3% para la provision
de aguay, alcantarillado y servicios sanitarios.
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Figura 3.

Actividades Economicas con mayor participacion femenina en las pequeias

empresas.
Alojamiento y Servicios de comida 35,70%
Salud Humana y Servicios Sociales 34,60%
Ensefianza (Servicios) 13,20‘7

Hombres B Mujeres

Fuente: DGEEC (Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos). Encuesta a las
Micro y Pequetias empresas 2016, pp. 1.

En la figura 4 se muestra que las mujeres alrededor del 86.8% se dedican a la
ensefianza, 65.4% a la Salud Humana y Servicios Sociales, mientras que
aproximadamente un 64.3% al Alojamiento y Servicios de comida, contra 13.2%,
35.7% y 34.6% de los hombres respectivamente.

En ambos gréaficos se infiere que mientras los hombres son propensos al
trabajo manual que requiere una alta capacidad fisica, las mujeres llevan a cabo sus
actividades en aquellos trabajos, donde las habilidades intelectuales, afectivas y
sociales son necesarias. Los resultados son bastante logicos, no solo en el
Paraguay, sino es una tendencia mundial.

3. Analisis de las caracteristicas de las medianas empresas segun el nimero de
unidades productivas, cantidad de personas ocupadas e ingresos anuales.

Tabla 3.

Numero de unidades productivas, Ingresos anuales y cantidad trabajadores en las
Medianas empresas. Periodo 2014

N° de | , Ingresos o °
Sector Empresas 7o Anuales (USS) 7o Empleados | %
Total 36.574 100% 39.156.245.580 | 100% 505.293 100%
Industrial | 4.833 13% 9.932.424.622 | 25% 126.224 25%
Comercial | 18.909 52% 24.002.808.169 | 61% 191.262 38%
Servicios
No
Financieros | 12.832 35% 5.221.012.790 13% 187.807 37%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Triptico de la Encuesta Econdmica a Micro y
Pequeinias empresas 2016, pp. 2. (*) Tipo de cambio Gs/US$ 6.052 (18/02/2019).
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Figura 4.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la tabla 4.

En la figura 4 podemos observar que los sectores Comerciales y de Servicios
concentran cerca del 87% de las medianas empresas y 75% de los empleos. La
Industria representa solo el 13% y 25% respectivamente. Pero en la tabla 3 se
advierte que el sector Comercial captura aproximadamente el 61% de los ingresos,
el sector Industrial el 25% y los Servicios el 13%.

4. Analisis comparativo entre las Pequefnias, Medianas y Grandes firmas
segun la cantidad de empleados.

Figura 5.

Distribucion del numero de trabajadores segin el tamafio de la empresa.

2 a 5 trabajadores _ 36,37
Solo _ 22,1
Mas de 50 trabajadores — 9,27
6 a 10 trabajadores _ 8,32
Empleado doméstico - 7,33
21 a 50 trabajadores - 6,89

Fuente: DGEEC (Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos). Encuesta de
empleo 2017, pp. 9.

En la Figura 5 nos percatamos que en términos comparativos, alrededor del
58.47% de los empleos se concentran en firmas con menos de 5 trabajadores. Del
grafico se deduce que las PYMES representan el 90.73% de los empleos (menos de
50 trabajadores), y las Grandes firmas el 9.27%, segun el informe de la Direccion
de Estadisticas del ano 2017 [6]. Si incluimos al sector de Servicios Financieros,
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alrededor del 65 y 68% de los empleos corresponden a firmas con menos de 50
trabajadores (PYMES) [7], esto significa poco mas de dos tercios de la poblacion
ocupada del Paraguay.

5. Analisis de la Internacionalizacion de las Pequefias y Medianas
Empresas.

Un rasgo fundamental en cualquier economia en el proceso de desarrollo es
su capacidad exportadora, sefal inequivoca de una economia competitiva. Durante
el 2016, las PYMES paraguayas exportaron sus productos en 78 paises de todos los
continentes. Sin embargo, el grueso de las exportaciones en términos monetarios y
en volumen tiene al continente Americano como destino principal, destacandose
Sudameérica como el mas importante.

Tabla 4.
Evolucion de las exportaciones de las PYMES en relacion al total. Periodo 2013-
2016.
US$ 2013 2014 2015 2016
Export SMEs | 155.880.237 163.028.098 153.826.719 108.187.681
Total Export 12.716.066.000 | 13.011.293.600 13.504.322.000 13.707.201.000
% 1,23% 1,25% 1,14% 0,79%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Industria y Comercio del
Paraguay.

En la tabla 4 visualizamos que la proporcion de las exportaciones de las
PYMES no superan el 1.23% del total exportado [8] por el pais. Con esto se
demuestra que el nivel de Internacionalizacion de estas empresas ain es muy bajo.
La mayoria de las exportaciones son destinadas a nuestros socios del MERCOSUR
(Brasil, Argentina y Uruguay) con aproximadamente el 60%. Es muy facil ver que
cerca del 98% de las exportaciones corresponde a las Grandes compaiiias.

Figura 6.

Destinos principales de las exportaciones de las PYMES. Periodo 2013-2016.
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60,00%

40,00%
20,00%

0,00%
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Industria y Comercio del
Paraguay.

En la figura 6 se observa que las exportaciones de las PYMES tiene como
destino mas importante al Brasil, alrededor del 40% en 2016, seguido por Uruguay
con aproximadamente 11% y en tercer lugar Argentina con 10%, y el resto el
mundo con 40% del total. Se puede observar una drastica caida en las
exportaciones al Brasil durante el periodo 2015-2016, esto como consecuencia de
la recesion de la economia Brasilefia con una contraccion del 6% del PIB.
Indudablemente, la economia paraguaya depende bastante de la economia del
Brasil. Pero, a pesar de esto, el pais ha logrado introducir sus productos en nuevos
mercados, destacandose en este grupo; Turquia, Arabia Saudita, Angola, Egipto,
Israel y el Libano entre otros, los cuales muestran un crecimiento exponencial
como destino de las exportaciones paraguayas.

Pero, ;cudles son los productos exportados por las PYMES? Desde el punto
de vista de los negocios, ¢l manejo de esta informacion es importante a fin de
definir qué bienes con capacidad exportadora pueden producir las pequenas y
medianas empresas.

Tabla 5.

Principales destinos de las exportaciones de las PYMES. Periodo 2013-2016.

Productos 2013 2014 2015 2016
Carbon 5.792.854 7.951.066 9.403.913 7.764.856
Arroz 7.889.373 9.268.846 12.170.287 7.573.166
Semillas de

oleaginosas 8.934.092 9.094.070 10.321.946 7.218.946
Trigo 1.597.738 6.975.590 2.287.264 5.365.587
Madera 6.587.856 4.876.140 4.989.489 4.148.482
Otros 125.078.324 124.862.385 114.653.820 76.116.645
Total 155.880.237 163.028.098 153.826.719 108.187.681

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Industria y Comercio del
Paraguay.

Segun el grafico 4, la mayoria de las PYMES exportan productos de bajo
valor afiadido; carbdn, arroz, semillas oleaginosas, trigo y madera entre los
primeros cinco lugares, que, juntos en 2016 totalizaron USD 32.071.036, el cual
representa alrededor del 30% del total.

Conclusion

Nuestros datos y los resultados presentados a lo largo del articulo
demuestran la importancia de las PYMES en la generacion de empleos por sobre la
captacion de ingresos en los diferentes sectores econdmicos. Evidentemente, la
gran parte de los ingresos pertenecen a las Grandes firmas, y es que sus
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producciones no solo abastece al mercado interno, sino también al mercado
internacional.

Un importante desafio para el futuro de la economia paraguaya sera la
reduccion de las Economia Sumergida o Economia Subterranea, que se calcula en
aproximadamente 40% del PIB [9], esto significa una gran oportunidad para el
crecimiento econdmico si el sector informal se formalizara, especialmente las
PYMES. La batalla contra la corrupcion ha comenzado, pero llevara un tiempo
alcanzar el éxito.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 2015 cuantifico que las
empresas con 2 a 5 empleados tienen cerca del 84% de informalidad; de 2 a 10
empleados cerca de 72%, de 11 a 20 empleados tiene 60%, de 21 a 50 cerca de
47.4% y aquellos con mas de 50 empleados tienen 31.5% de informalidad. Para los
empleados domésticos la situacidon es peor, cerca del 100% son informales [10]. Si
se logra reducir la informalidad en todo el pais, podremos cuantificar mejor el
tamafio de la economia, y por medio de esta informacion aplicar una politica fiscal
eficiente, a fin de recaudar mas y gastar mejor en infraestructura y en la provision
de calidad de los servicios publicos.

Desde el punto de vista de las politicas publicas, las PYMES son
esencialmente intensas en mano de obra, cuyo fortalecimiento es sumamente
necesario para nuestro desarrollo, a través de ciertos beneficios tributarios (ya
existentes), pero sobre todo, llevar a cabo un proceso de internacionalizacion que
promuevan la marca pais y la capacitacion de los agentes econdmicos vinculados a
ella. El objetivo es la generacion de trabajos dignos y buena paga, generacion de
oportunidades y la reduccion de los niveles de pobreza del Paraguay.
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ABSTRACT

In this article briefly describes the economic characteristics of the small and
medium-sizes enterprises (SME) in Paraguay. The Small and Medium enterprises
(SMEs) has been relevant within public policies of the Latin American countries,
especially in Paraguay, especially because they create most of jobs in the country,
even when the large companies concentrate the majority of the incomes of the
market. The participation of men and women in such sector, as well as the
internationalization of the SMEs production, like main products and export
destinations reflect some of those characteristics that are studied in this material. It
explains the role of the SMEs informality on the economy development, and why
1s it important to reduce it, in order to quantify the real size of Paraguayan
economic.

This article has the aim to analyses and describe SMEs in the Paraguayan
economy, in terms of generating jobs and grade of internationalization of them.

Keywords: SMEs, jobs, internationalization, export, informality
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