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RESUMEN
La actual crisis economica mundial prolongada desde 2008 para la
mayor parte de los paises desarrolados, parece aun lejos de encontrar una
salida. El agravamiento de Europa y la desaceleracion de China han traido
consigo nuevos retos y desafios para los paises de América Latina. En este
articulo se analiza las perspectivas de la nueva realidad que se avecina.

La crisis financiera global logrd transformarse en una “tormenta
perfecta” a finales de octubre de 2012. Los efectos del huracan Sandy que
ha golpeado severamente la costa este de Estados Unidos y el agravamiento
de la crisis europea, con la mayor parte de sus paises en recesion, ha venido
no solo a dificultar ain mas la recuperacion de la economia del mundo, sino
peor aun, el riesgo de un escenario de gran estancamiento en el terreno
econdmico se ha vuelto mayor.

Asia se dirige con China a la cabeza, hacia una mayor tension regional
de alcance global. La tension asiatica estriba en que dada la menor demanda
de importaciones del resto del mundo — principalmente de Europa y de
Estados Unidos — y reducida la competitividad del sector exportador en el
exterior por la apreciacion de los tipos de cambio; el crecimiento econdmico
en el caso chino — principal plataforma de exportacion asiatica - ha venido a
depender cada vez méas de la inversion.

El panorama econdémico global estd mostrando que, la recuperacion
econdmica es lenta y apunta a la baja para los proximos meses. La
depreciacion del dodlar y la apreciacion de los tipos de cambio del resto del
mundo han provocado que un gran nuimero de bancos centrales impriman



dinero con el objetivo de empujar el crecimiento. Sin embargo, lo anterior
lejos de revertir la crisis, ha canalizado los flujos monetarios hacia el &mbito
de la especulacion aumentando el riesgo de una nueva burbuja en los
mercados financieros internacionales.

A estas alturas, parece sensato hacer un repaso de lo que fué la
actuacion casi brillante de las economias latinoamercianas en los primeros
episodios de la crisis inciada en 2008. Los resultados postcrisis, dejaron en
evidencia que la region pudo lograr una recuperacion rapida. Sin embargo,
apesar de su fortaleza América Latina esta siendo arrastrada por la recesion
de Europa, el estancamiento de EEUU y la desaceleracion muy sensible de
la economia China.

Para poder entender lo que podra suceder en el futuro inmediato vale
la pena puntualizar algunos puntos esenciales de la crisis que hacen
prolongada su pronta solucion.

En primer término, la crisis actual no es proceso accidental, sino un
fenémeno natural vinculado con las tendencias a largo plazo del desarrollo
politico y economico mundial. Al mismo tiempo, la crisis actual posee sus
particularidades vinculadas con los procesos complejos de la globalizacion,
la integracion regional politica y econdmica, la migracion global, entre otros
procesos. En muchos aspectos engendrado por estos procesos especificos,
gue influyen de manera determinante en el desarrollo mundial.

La naturaleza de la crisis es dificil y polifacética. Esta no es
simplemente una crisis financiera ("bancaria") o econdémica ("hipotecaria",
"alimenticia", "energética", etc. Es la crisis del nuevo orden mundial, del
reordenamiento del viejo mundo, y ante todo del modelo neoliberal de la
globalizacion, el cual se formd a finales del siglo XX [1]. Una de las
principales caracteristicas es el papel dominante de los Estados Unidos de
Norteamérica (EEUU), como el lider econdémico, politico y militar mundial,
ademas de una completa separacion de la esfera financiera y productiva;
vinculada a esto, la acumulacion de una enorme cantidad de activos
financieros sin garantia, lo cual se extendid hacia el exterior de las
instituciones de la democracia liberal, sin tener en cuenta si existian las
condiciones necesarias y los requisitos previos, etc.

La crisis mundial ha puesto de manifiesto, en muchos aspectos, la
incapacidad para solucionar los anteriormente citados problemas por medio
del antiguo paradigma neoliberal. Al mismo tiempo que, la mayoria de los
estados no se encontraban preparados para la revision de la antigua
orientacion neoliberal y en la actualidad no tienen una estrategia eficaz para
la superar la crisis.

La crisis también es causada por la incapacidad del modelo "unipolar"
de orden mundial. Incluso un Estado rico y poderoso como los Estados
Unidos, no puede resolver solo los numerosos, y cada vez mas complicados,
problemas politicos, econdmicos, sociales y culturales del mundo actual. Por
ende, los intentos de los Estados Unidos de dominar el mundo, haciendo



caso omiso a los intereses de otros Estados y civilizaciones enteras, han
conllevado a su sobretension econdmico-financiera, que se convirtié en un
factor importante en la crisis global [2].

La economia mundial ha entrado en un periodo de declive
significativo, el mas peligroso desde 1930 , del choque en los mercados
financieros desarrollados.

Cumplidas las predicciones de desaceleracion significativa del
crecimiento mundial en 2008, su aspecto es decepcionante para 2009 y para
los afios siguientes. En noviembre del 2008, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) pronostic6 con optimismo para el afio 2009, un
crecimiento de 2.2%; pero, a finales de enero de 2009, disminuy6 el
pronostico de crecimiento global hasta 0,5%, el més bajo registrado desde la
Segunda Guerra Mundial [3]. La situacion se caracteriza por una gran
incertidumbre e implica riesgos sustanciales de una profunda recesion.

Recesion, este desagradable diagnostico de las principales economias
que forman la columna vertebral del sistema financiero global [4]. La
enfermedad, cuyos sintomas son el estancamiento, recesion economica, la
caida del PIB y el aumento del desempleo, aparentemente atrapado en el
tiempo por la reciente personificacion de la estabilidad y el bienestar de los
Estados Unidos y Europa. La crisis financiera actual es '"sistémica" y
amenaza, en particular, a las economias desarrolladas y en transicion.

El escenario de la crisis global, la cual reduce los flujos de inversion y
la demanda de materias primas, puede causar que el crecimiento econdomico
en América Latina de casi 30 afios puede reducirse a la nada. La region
latinoamericana por ejemplo, ya se enfrenta a una amenaza real de la
reduccion del volumen de la financiacion y el flujo de las inversiones
exteriores. Los inversores que venden activos de los mercados emergentes
de América Latina, a raiz del temor de la recesion global han dado lugar a
una fuerte disminucién en sus ingresos por exportaciones. En América
Latina, la crisis econdmica no esta relacionada con el sector financiero, se
amplia al ambito de la economia real.

Después de experimentar tasas de crecimiento muy buenas a lo largo
de los Ultimos 5 afos, la region hoy se enfrenta a una desaceleracion (desde
el afio 2003, el crecimiento medio econdémico por la region fue el mas alto:
3.3 %, en 2008 el PIB regional estuvo compuesto en 4.6, y en 2009, segun
el el informe publicado por el CEPAL, el crecimiento no superd 1.9 %) [5].
A pesar del repunte extrarodinario del 2010 en que alcanz6 un promedio de
6% regional de crecimiento, el 2011 ya marca una disminucion y el 2012 se
pronostica que no superara el 4% de crecimiento del PIB.

La caida de las tasa de crecimiento ya esta influyendo en la reduccion
de las posibilidades de los paises de América Latina en la lucha contra la
pobreza, llegando a niveles que no se presentaban en la region desde los
anos 80. Los paises de la region también pueden enfrentarse con una recaida
del problema de la reducciéon de los volimenes de las remesas los



Inmigrantes que viven al extranjero, y en primer lugar quiénes viven en los
EEUU (6), tal como ya sucedio en 2009.

(En cuanto la actual crisis econdmica mundial, sera capaz de cambiar
la situacion en los paises de América Latina? ;Serdn mas dependientes de la
economia del capitalismo global?

El desarrollo de América Latina es a menudo descrito como un ciclo
de auge y caidas y recuperacion en sus principales indicadores
socioeconémicos de bienestar [7]. Lo cual ha dado lugar un rapido
mejoramiento y una estable situacion “post-crisis”, por ende, algunos
expertos son optimistas, y se;alan que las economias de los paises de la
region han sabido salir de crisis mas fuertes en el pasado. Sin embargo, estas
expresiones en muchos casos se los toman con mucho escepticismo.

La fuerza impulsora detrds de la expansion de los cinco afnos
anteriores a la crisis (2002 — 2008), se dieron gracias los grandes volumenes
de exportaciones combinadas con mejores términos de intercambio
comercial. El excedente resultante de la cuenta corriente dio lugar a un
aumento significativo de las reservas de divisas y la reduccion significativa
de la dependencia del ingreso de capital extranjero. Este desarrollo es muy
diferente al de periodos anteriores, cuando el aumento se logro
principalmente gracias a las entradas de capital y el incremento de la
demanda interna, lo que llevdo a un aumento en el déficit de las cuentas
corrientes y la sobrevaluacion de la moneda.

Por otro lado, hubo también un fortalecimiento de las instituciones
econoémicas (aunque los logros en esta area fueron significativamente
diferentes segun el pais, y el proceso no fue siempre estable). Entre los
acontecimientos positivos que se obtuvieron se incluyen algunos bancos
centrales mas independientes, la mejora de la gestion de las finanzas
publicas en un nimero creciente de paises, la mejora de la gestion de las
empresas publicas en el reforzamiento de la regulacion financiera y la v
supervision.

Surge entonces una pregunta: ;Por qué la "globalizacion de la
economia", aumenta la vulnerabilidad de la economia de América Latina?
Como respuesta, se puede mencionar algunos factores como ser: un
movimiento mas rapido del capital, la aceleracidon del progreso tecnologico,
el aumento de las consecuencias negativas de las decisiones erroneas. Pero,
aparentemente, la razén principal, es la interrelacion de los pardmetros del
complejo sistema y de su nivel de inestabilidad.

Algunos expertos creen que el aumento en el grado de
interdependencia puede crear las condiciones para una mayor estabilidad,
pero tomando en cuenta la evolucion de los indicadores recientes de la
economia mundial. Este punto de vista no se ha confirmado.

Las consecuencias de la crisis en el mercado de crédito hoy son bien
conocidas: tasas de interés mas altas, llevando al aumento de los gastos de la
produccion, lo que conlleva a la reducion de los gastos y obliga a las



compaiiias a bajar los volumenes de la produccion y despedir personal. En el
caso de América Latina, la crisis ha asustado a los inversores extranjeros y
ha debilitado las monedas locales lo cual puede llevar a un aumento de la
inflacion, gastos en bienes y maquinaria de exportacion.

El reflujo del capital en los paises de la region influye muy
negativamente sobre el sector monetario, lo que conduce a la reduccion de
las posibilidades de crédito de los sistemas bancarios y limita la forma
natural del crecimiento de la economia. La parte positiva en relacion a esto
son las reservas acumuladas casi en todos los paises, que permiten evitar el
completo colapso de los sistemas de pago locales y del sector bancario.

La crisis financiera ha puesto en prueba la solidez de los compromisos
obtenidos por las autoridades de los paises de la América Latina desde hace
10 afnos con respecto a la apertura de mercados y a las reducciones de las
deudas.

Desde el ano 2002, la economia mundial ha estado creciendo a un
ritmo rapido, los precios de los productos basicos se dispararon y la
demanda de las exportaciones Latinoamericanas aumentd. ESto se ha
convertido en un punto muy positivo para la mayoria de los paises de
Latinoamerica: la moneda local se fortalecio frente al dolar de EE.UU., lo
gue ayuda a mejorar el equilibrio de las cuentas corrientes y el comercio.
Esto permitido que en la mayor parte de la region, se redujera drasticamente
la deuda externa y se crearan niveles récord en las reservas de divisas, que
en la actualidad se pueden utilizar como un "colchén de seguridad".

Cuando el ritmo de crecimiento economico de EE.UU. en 2007 se
redujo al 2,2% — el nivel mas bajo en los Gltimos cinco afios, la mayoria de
los lideres latinoamericanos creian que la crisis financiera mundial que
estalld en medio de una recesion en los EE.UU., no tendria un impacto
significativo en las economias de la region, ya que en los ultimos afios la
dependencia de estos paises de Washington ha disminuido. Se esperaba que
paises como Venezuela, Argentina, Ecuador, o no deberian de sentir la
crisis, 0 que el impacto en sus economias seria poco significativo.

Una serie de instituciones financieras internacionales indicaron que
los estados latinoamericanos, menos dependientes de la economia
americana, pueden resistirse con éxito a la crisis. Aunque, el Banco
Interamericano del Desarrollo con precaucion ha declarado que la crisis
econdmica tiene un caracter mundial, y que influird sobre los paises de la
América Latina, pero de formas diferentes. En este sentido los hechos han
mostrado que la regidon no tiene una economia blindada.

Los expertos del Fondo Monetario Internacional han concordado con
esté prondstico — La crisis no serd igual para todos los estados, afectando
mayormente a aquellos paises, que tienen el délar como moneda nacional,
un informe sefalaba qué: «aquellos paises, cuya economia es mas vinculada
con la de EEUU, sufrirdn la crisis mucho mas, y los paises que no dependen
de la economia americana, sufriran menos».
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Y el primer impacto de la crisis ha puesto de manifiesto que ésta ha
afectado en mayor grado a los paises, con estrechos vinculos econdémicos
con los EE.UU., mientras que los paises "atados" al mercado asiatico y
China son menos propensos a sufrir debido al cataclismo global. Los
primeros "perdedores" fueron México y América Central, mientras que en el
segundo lugar se esperaba podrian estar: Argentina, Perti y Brasil.

La crisis presente ha mostrado que el mundo no es capaz de combinar
la liberalidad de los mercados del capital con un nivel razonable de
estabilidad financiera. Es necesario sacar de esto algunas lecciones. Pero no
solo respecto a la regulacion del sector financiero o la politica monetaria. Es
necesario comprender, como asegurar la libertad del sector financiero, pero
apoyando a la economia mundial, y no desestabilizandola.

Finalmente, lo que el desastre ecoldgico ocurrido en Estados Unidos
ha puesto de manifiesto es que esta crisis va mucho alla de los ambitos
econdomico y financiero. Asistimos a una crisis con implicaciones en lo
energético, lo ecologico, una auténtica crisis de civilizacion en toda su
dimension. Tener en cuenta lo anterior permite tener una perspectiva de
mayor amplitud a la hora de analizar las causas y consecuencias de la crisis,
pero sobre todo, en el planteamiento de alternativas a favor de un futuro mas
promisorio.

Hoy en dia América Latina se enfrenta a la continuacion de una crisis
gue no conoce fronteras, que abarca todos los aspectos de la vida de su
gente.;Sera capaz América Latina de sortear los nuevos desafios que mergen
de la inestable economia mundial? Las respuesta a esta pregunta dependera
de las politicas econdmicas sensatas y austeras de los gobiernos. La época de
las vaca gordas parece estar llegando a su fin.
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RESUMEN

La expansion de los estratos medios no ha sido un fenomeno exclusivo
de la region y forma parte de una tendencia global. Decenas de millones de
personas ascendieron a la clase media en los ultimos 20 anos, y genero una
expansion notable del mercado de consumo gracias al crecimiento
economico, y la adopcion de efectivos programas sociales. Apesar de su
crecimiento, este sector continua siendo economicamente vulnerable. El
presente articulo pretende analizar algunos aspectos sobre la naturaleza, el
papel y la sostenibilidad de la clase media en América Latina.

Introduccion

El andlisis de la clase media en América Latina y el Caribe emerge
como un tema de relevancia dada la fuerte influencia que tiene este grupo
social al interior de las sociedades y para el funcionamiento econémico. La
clase media resulta ser una fuente importante de trabajo productivo y
calificado, asi como un sector demandante de bienes y servicios, lo que
estimula un mayor dinamismo econdémico. La evidencia apunta a que la
clase media ha estado en aumento durante los ultimos afios, y en algunos
casos se han presentado incrementos importantes en el ingreso que esta clase
socioecondmica capta. Por otro lado, el crecimiento y desarrollo de la clase
media es un factor que puede impulsar un mayor grado de gobernabilidad y
cohesion social: las clases medias desarrolladas y estables van de la mano
con democracias también mas "estables", como ha quedado demostrado a
partir de afios recientes en diversos paises.

La expansion de los estratos medios no ha sido un fenémeno
exclusivo de la region y forma parte de una tendencia global. Asi, el Banco
Mundial (2006) Ilam¢ la atencion sobre la existencia de 1.300 millones de
personas de clase media en el mundo, especialmente en paises como Chinay
la India. Goldman Sachs destaca la expansion inédita de las personas con
ingresos de nivel medio, conglomerado que vendria creciendo a razon de 70

13



millones de personas por ano y que en el ano 2030 llegaria a los 2.000
millones de personas, vale decir, alrededor del 30% de la poblacion mundial
[1].

La importancia de la clase media global es cada ves mas visible en el
ambito de la economia de los paises emergentes. Los negocios a nivel global
se estan enfocando cada vez mas en los estratos sociales medios de India,
China, Indonesia, partes de Africa y América Latina, donde viven mas de
4.000 millones de personas de las 7.000 millones que existen en el mundo.
Se trata de una clase media emergente que generaria ingresos de 6 billones
de dolares (4,6 billones de euros) en 2021, de acuerdo al estudio “Profitable
growth strategies from the Global Emerging Middle” (las estrategias de
crecimiento rentable desde el Medio Global Emerging) , desarrollado por la
consultora PwC [2].

Este segmento esta formado por 2.300 millones de consumidores,
cuyos integrantes viven en paises con ingresos per capita anuales de entre
1.000 y 4.000 dolares (entre 770 y 3.076 euros). Ademads, este grupo forma
parte del 33% de la poblacidon mundial y posee altas perspectivas de
crecimiento. El informe presentado por la consultora PwC resalta el gran
potencial de la nueva clase media emergente, que se ubica entre los que
tienen ingresos bajos y la clase media, sobre todo en un contexto en el que
los paises desarrollados y los consumidores tradicionales fueron afectados
por la crisis europea,

Mientras Estados Unidos y Europa hacen frente a una creciente
desigualdad en los ingresos y un estancamiento en los salarios de la clase
media, en América Latina ocurre todo lo contrario. Durante la ultima
década, unos 69 millones de latinoamericanos ascendieron en la escalera
salarial para ganar entre 5.000 y 8.100 doélares al afio, un grupo que ahora
representa 51% de la poblacion en las mayores economias de la region,
frente a 41% en 2001 (segun un estudio presentado por el de Grupo
Santander SA) [3]. Aunque ese nivel de ingresos sigue por debajo de lo que
se consideraria clase media en EE.UU. o Europa.

Un estudio difundido por la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), concluye que decenas de millones de personas
ascendieron a la clase media en los ultimos 20 afos. Ello generdé "una
expansion notable del mercado de consumo" gracias al crecimiento
econdmico, un mayor acceso a la educacion y el descenso en las tasas de
natalidad.

El crecimiento de la clase media en América Latina coincide con una
solida expansion econdmica que ha impulsado el ingreso per capita a 11.900
dolares desde 7.600 dodlares durante la ultima década. La tasa de pobreza
regional, o el porcentaje de la poblacion que no puede cubrir sus necesidades
basicas, se redujo de 44% en 2002 a 32% en 2010, segiin datos de Naciones
Unidas. Esta clase media emergente se ha beneficiado de un sélido periodo
de crecimiento econdémico — impulsado por los altos precios de las materias
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primas que exportan muchos paises — junto con programas sociales mas
enérgicos y un enfoque mas decidido en la educacion.

Pero los avances alcanzados aun son tenues y la posibilidad de una
recesion global amenaza las perspectivas de los emergentes, como
denominan los especialistas a los nuevos integrantes de la clase media.

Los precios del hierro brasilefio, el cobre chileno, la soya argentina y
otros recursos naturales se han debilitado en los tltimos meses, en medio de
los temores de una recesion global. El crecimiento ya pierde fuerza en
economias clave como Brasil y Argentina. Una demanda persistentemente
solida de commodities por parte de China ayudé a amortiguar el golpe de la
recesion de 2008 — 2009 en América Latina. No esta claro si la region tendra
tanta suerte en esta ocasion.

Con mas poder adquisitivo, pero todavia carentes de garantias
sociales, los estratos medios aumentaron en Latinoamérica y seria deseable
que se consoliden gracias al crecimiento que todos esperan se mantenga en
la region, pero también por politicas fiscales que hagan sostenible su mayor
expansion.

El analisis econdmico, politico y social de la evolucidon de las clases
medias nacionales sirve como punto de partida para interpretar su
intervencion como sujeto en el proceso de desarrollo latinoamericano. Si
bien se reconoce que las clases medias mads numerosas y estables suelen
acompaniar a economias maduras y desarrolladas, se advierte que su
potencial para fomentar la creacion de capacidades productivas es limitado,
y se revela una escasa correlacion entre su participacion politica y los
indices de democracia.

En el presente articulo pretendemos analizar algunos aspectos acerca
de la naturaleza, el papel y las perspectivas de sostenibilidad de la clase
media en América Latina. Para ello nos proponemos encontrar respuesta a
las siguientes interrogantes: ;qué significa “clase media” en América
Latina? ;Han logrado el buen manejo macroeconémico y la reduccion de los
indices de pobreza afianzar una clase media con capacidad de expandirse?
(Esta es una clase media cuya demanda de consumo puede constiturse en un
nuevo motor para el crecimiento regional?

l. Las cifras del crecimiento de la clase media latinoamericana

América Latina ha ido dejando de ser una region de pobres. Hoy, el
65% de su poblacion pertenece a la clase media (en 1990, era el 53%.); es
decir, 286 millones de personas en el subcontinente, segun calculos del
Banco Santander [4]. Este segmento es el protagonista de la economia
regional: por ¢l se venden mas automdviles, se construyen mds casas,
centros comerciales, se amplian las rutas aéreas, y se levantan carreteras.
Para muchos expertos y empresarios, su irrupcion es el mayor cambio en la
historia de la region. Y sélo se produjo en dos décadas, tras reformas
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politicas y sociales y un alza en el nivel de ingresos de las personas.

El concepto de clase media y sus limites son difusos. Para citar
algunos ejemplos metodologicos de calculo, sefialamos por ejemplo que,
Santander la cuantifico usando el nivel de ingreso anual por habitante -en
dolares por paridad de poder de compra — de cada pais y fijando una
mediana del ingreso (Tabla 1). Eso da unos 10 dolares al dia por habitante,
de acuerdo al director de analisis Yy estrategia del grupo para América Latina.

Tabla 1.
Latinoamérica: una sociedad de clases medias
En Porcentaje (%)
Clase AB (Alta) | Clase C (Media) | Clase D (Media Clase E (Baja)
Baja)
Chile 22% | Argentina 55% | Perti 24% | Pert 19%
México 16% | Chile 55% | Colombia  22% | Colombia 17%
Argentina  16% | México  52% | México 21% | Brasil 16%
Brasil 14% | Brasil 50% | Brasil 20% | Argentina  12%
Peru 13% | Colombia 48% | Argentina  17% | México 11%
Colombia 13% | Peru 44% | Chile 14% | Chile 9%
En Millones
Clase AB (alta) Clase C Clase D (Media Clase E (Baja)
(Media) Baja)
Brasil 27 | Brasil 96 | Brasil 38 | Brasil 31
México 17 | México 56 | México 23 | México 12
Colombia 6 | Colombia 24 | Colombia 11 | Colombia 8
Argentina 6 | Argentina 22 | Argentina 7 | Peru 6
Peru 4 | Pert 13 | Pera 7 | Argentina 5
Chile 4 | Chile 9 | Chile 2 | Chile 2
Millones de personas (% poblacion)
Brasil 123 (64%)
México 73 (68%)
Clases ABC Colombia 30 (61%)
Argentina 28 (71%)
Pera 17 (58%)
Chile 13 (77%)

Fuente: Elaborado en base a datos de Santander Division América

Por otro lado, Los economistas Mauricio Cardenas, Homi Kharas y
Camila Henao calcularon el tamafo de la clase media global de todos los
paises latinoamericanos menos Cuba, Nicaragua y Puerto Rico para el 2005.
Los resultados fueron publicados y difundidos por la organizacion
estadounidense The Brookings Institution.

16



Metodoldgicamente basaron sus calculos en tres parametros: 1) las

encuestas de ingresos y gastos de los hogares de cada pais; 2) delimitaron la
clase media global a personas con gastos diarios entre 10 y 100 dolares
(PPA); 3) estandarizaron los parametros para evitar las incongruencias que
suelen surgir cuando usan los estandares nacionales, debido a que en muchos

paises usan parametros muy distintos, no aptos para comparaciones

internacionales. De ahi surge la categoria clase media global en vez de clase

media [5].

Sobre la base de estos datos estandarizados y el crecimiento
economico promedio, hicieron varias proyecciones lineales para estimar el
tamafio de la clase media global en América Latina para el 2030. Los
resultados del ejercicio para el afio 2011 podemos apreciarlos en la Tabla 2,

Tabla 2.
La clase media en América Latina 2011

PAIS en % PAIS Mill. Hab.
Mexico 66 Brasil 85.440,505
Costa Rica 59 Mexico 75.059,989
Uruguay 59 Argentina 24.226,441
Argentina 68 Colombia 15.206,685
Chile 54 Venezuela 13.541,514
El Salvador 54 Peru 11.992,067
Panama 53 Chile 9.119,898
Venezuela 49 Guatemala 6.082,764
Guatemala 44 Ecuador 6.082,764
R. Dominicana 43 R. Dominicana 4.281,359
Brasil 42 El Salvador 3.278,758
Peru 41 Costa Rica 2.700,172
Ecuador 38 Bolivia 2.428,484
Colombia 34 Paraguay 2.002,308
Paraguay 31 Uruguay 1.953,036
Bolivia 24 Panama 1.834,045
Honduras 22 Honduras 1.791,584

Fuente: elaboracion en base a datos presentados en “La clase media global

de  Republica Dominicana y América Latina en 2011”. Economista
Dominicano.11/09/2011

http://economistadominicano.wordpress.com/author/econdom/
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Finalmente, también organismos internacionales han realizado sus
estimaciones sobre el fenomeno de la emergencia de la clase media
latinoamericana, entr ellos la OCDE, el Banco Mundial y la CEPAL.

El documento de la CEPAL “Crece y cambia la clase media en
América Latina: una puesta al dia” (2011), ofrece detallada informacién
sobre los resultados de su investigacion [6]. Algunas de estas concluisones
sefialan qué:

1) En el conjunto de los paises analizados crece el naimero de hogares
de clase media y la proporcion de ellos en relacion con el total de hogares.
Las excepciones son la Argentina (donde decayeron del 56% al 52%), y
Colombia (donde la proporcion se mantuvo estable).

2) En aquellos paises con mayor nivel de desarrollo el estrato medio
tiene mayor tamano. Mientras que en Honduras solo abarca al 25% de los
hogares, en la Argentina o Chile incluye a la mitad. En este ultimo pais, el
40% de los hogares eran de clase media en 1990 y hoy lo son el 52%.
Asimismo, se hace notar que se acrecienta el ingreso familiar de la clase
baja, definida por la ocupaciyn manual del ppih. Esto provoco el
desplazamiento de ese sector de hogares a un tramo de ingreso mas alto
(es decir, del estrato de hasta 5.000 dolares al estrato cuyo ingreso anual
fluctua entre 5.000 dolares y 15.000 délares por familia).

3) Hay un importante incremento de hogares con ingresos medios. En
la Argentina, Chile y Panama ese incremento provino en gran parte de la
mejora de los hogares del estrato laboral bajo. En el Brasil, Costa Rica,
Honduras y México el aumento de esos hogares fue menor pero
significativo, especialmente debido a la expansion del numero total de
hogares de estratos sociales medios.

4) También se destaca que una proporcion relativamente alta del total
de hogares de estrato medio tiene ingresos insuficientes. En el Brasil alcanza
al 51%, mientras que en Chile se redujo del 43% al 23% el porcentaje del
total de hogares de los estratos sociales medios con ingresos bajos. Un
cambio similar se produjo en la Argentina, aunque el aumento de la
gravitacion del conjunto de hogares de los estratos medios fue menor que en
Chile. En los demas paises estos cambios en la composicion de los estratos
medios fueron de menor significacion.

5) Finalmente, al delimitar los etratos sociales medios mediante la
combinacion de insercion laboral e ingreso surge un amplio conjunto de
hogares cercano o superior al 50% del total en la Argentina, el Brasil, Chile,
Costa Rica, México y Panama. Estas cifras otorgan sustento a la vision que
surge de diversos sondeos y encuestas de opinion, segun los cuales una
proporcion muy alta de los entrevistados afirman pertenecer a la “clase
media”.

La Comision Economica para América Latina en base a los resultados
de sus investigaciones concluye que, durante los ultimos veinte afios 10S
hogares de clase media crecieron en 56 millones en el universo de diez
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paises que representan el 80% de la poblacion latinoamericana. Esta clase
media representa actualmente el 42% de la poblacion del subcontinente, con
una notoria disparidad entre los distintos paises (el porcentaje mas elevado
se registra en Uruguay: 56%. El segundo lugar lo ocupa México: 50%. En el
mundo desarrollado esa cifra asciende al 62%).

No hay duda que América Latina en los ultimos decenios
silenciosamente ha estado presenciando el nacimiento de una nueva “clase
media emergente” El caso emblematico de esta revolucion es sin duda
Brasil.

Un estudio de la Fundacion Getulio Vargas corrobora lo anteriormente
afirmado cuando revela que, “en los ultimos ocho afos, mas de 48 millones
de brasilefios se incorporaron a la clase media. Ese ritmo se acelerd en los
ultimos tiempos. Mas de 13 millones alcanzaron esa nueva condicion desde
principios de 2010. En el 2003, la clase media brasilefia representaba el 40%
de la poblacion. Este afio (2012), llegd al 52%. La clase baja se redujo del 49
al 34% y la clase alta trepo del 11% al 14%  [7].

Aunque el caso brasilefio no es un hecho aislado (es parte de una
tendencia regional de reduccion de la pobreza, iniciada timidamente en la
década del 90 y profundizada fuertemente en los ultimos diez afos), a
continuacion haremos un examen a los aspectos mas saleientes de la
experiencia de este pais suramercano.

1. El modelo de expansion de la clase media Brasilera:
politicas y efectos

México, Chile, Pera y, recientemente Brasil, son los paises que mas
han experimentado un aumento de su clase media. “Brasil es el caso mas
claro, donde hemos visto un crecimiento muy fuerte, sostenido en una
demanda interna muy dinamica de una clase media que por primera vez
tenia acceso al crédito.

Un estudio publicado por la Secretaria de Asuntos Estratégicos de la
Presidencia del Brasil en septiembre de 2012, sostiene que la clase media de
Brasil subi6 desde el 38% de la poblacion en 2002 hasta el 53% en 2012,
mientras que la clase pobre se redujo hasta el 27% y la clase alta creci6 hasta
el 20 % [8].

Mas de 35 millones de brasilefios salieron en los tltimos diez afios de
la clase pobre y engrosaron las filas de la clase media que ahora asciende a
104 millones de personas y se ha convertido en la clase mayoritaria en
Brasil, con el 53 % de la poblacion, segin un estudio divulgado por el
Gobierno.

La clase media de Brasil subié desde el 38 por ciento de la poblacion
en 2002 hasta el 53 % en 2012, mientras que la clase pobre se redujo hasta el
27 % y la clase alta creci6 ligeramente hasta el 20 %.
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El informe atribuye el aumento de la clase media en Brasil al
crecimiento econdmico del pais en los Ultimos afios, conjuntamente con las
politicas de reduccion de la pobreza y de la desigualdad en los gobiernos de
Luiz Inécio Lula da Silva (2003 — 2010) y de su sucesora y Dilma Rousseff.
En la Gltima década, Brasil generd cerca de 18 millones de nuevos empleos.

Ese aumento del empleo y la politica del gobierno de reajustar el
salario minimo anualmente por encima de la inflacién han contribuido al
crecimiento del consumo en el pais. El estudio clasificd de clase media a las
familias con un ingreso promedio mensual por persona de entre 291 y 1.019
reales, (entre unos 145 y unos 510 doélares).

El aumento de la clase media, responsable por el 38 por ciento del
consumo de las familias brasilefias, ha permitido que Brasil siga creciendo
pese a la actual crisis econdmica internacional. Segin la publicacidn, la clase
media brasilefia va a mover en el 2012 cerca de un billon de reales (unos 500
milmillones de dolares).

Se pronostica que, de mantenerse el actual ritmo de reduccion de la
pobreza, la clase media brasilefia seguira creciendo y representara al 57 por
ciento de la poblacion brasilefia en 2022.

Todo parece mostrar que una década entera de crecimiento sostenido
ha permitido sacar de la pobreza a millones de familias que engrosan hoy las
filas de una nueva clase media brasilefia, la clase emergente del gigante
latinoamericano. Algo nunca visto en los ultimos 30 afios. Sin embargo de
ello, Brasil con 192 millones de habitantes, sigue siendo uno de los paises
mas desiguales del planeta. Los pobres han mejorado su situacion a un ritmo
sin precedentes, aungue, proporcionalmente, las clases de mayor renta han
crecido mas. Y la tendencia contintia.

El gran salto lo ha protagonizado la llamada clase C, con unos
ingresos entre 1.610 y 6.940 reales mensuales (805 y 3.470 dolares), a la que
desde 2003 han accedido 30 millones de brasilefios procedentes de las clases
mas pobres [9]. Pero lo mas relevante de la transformacion de Brasil es que
no solo los mas pobres van hacia arriba, sino que el ascenso afecta a toda la
piramide socioecondmica.

El economista Ricardo Paes de Barros, del Instituto de Investigacion
Econémica Aplicada (Brasil), sostiene que actualmente, hay 20 millones de
ricos, y en 2014 la cifra sera de 30 millones. Esta disminucion del naimero de
pobres y el aumento del namero de ricos, de acuerdo a Paes, es atribuible a
las politicas sociales de los gobiernos de Lula da Silva y Dilma Rousseff,
aplicadas en los ultimos nueve afios. Actualmente, Brasil se predispone a
poner en vigor “la tercera generacion de programas sociales, que propone
seguir transfiriendo renta a quien mas lo necesita y, al mismo tiempo, dar a
las familias un amplio abanico de oportunidades, que mas se adapten a su
talento”. Dentro de estas politicas el Ministerio de Desarrollo Social y
Combate al Hambre, tiene dispuesto incluir 320.000 nuevas familias en el
programa “Brasil sin Miseria”, cuyo objetivo es sacar de la pobreza extrema
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a 16 millones de personas, con un subsidio de 70 reales (35 dolares) al mes 'y
por persona.

Una de las opiniones que precisa con exaxtitud la causa de la
expansion de la clase media en Brasil es la de Murillo de Aragao (presidente
de la consultora Arko Advice). Murillo sefiala que, la nueva clase media
surge de la combinacion de tres elementos: estabilidad econdomica, politica
de ingreso real y control de la inflacion. Sostiene que, “El gran activo del
Gobierno de Lula fue la redistribucion de la renta, los programas sociales y
la expansion del crédito, que permitio el salto hacia delante de los pobres.
Antes pedir dinero al banco era inutil. Lula bajo los tipos de interés y el
mercado se abrio. Hay todavia mucho camino por recorrer. Las hipotecas
suponen el 4% del PIB, cuando en México representan el 20%” [10].

Brasil es un pais de profunda desigualdad, donde la riqueza coexiste
con situaciones de miseria. Las estadisticas indican que el ascenso social de
un sector de la poblacion ha expandido el consumo en el mercado interno.
La percepcion de la poblacidon destaca que la prosperidad expresada en mas
restaurantes y el aumento del parque automotor es una constante que se
puede ver en todas las ciudades, denotando mas estabilidad politica y
econdmica, en un pais donde las palabras déficit, inflacion y deuda son de
triste recuerdo.

Sin embargo, lo que se muestra en el exterior de esta desigual
prosperidad es el comportamiento de las costumbres de consumo de los mas
ricos. La ¢élite econdmica brasilefia estd en la cima de los grandes
consumidores mundiales, detras de los chinos y de otros tigres asiaticos. El
consumo de productos de alta gama crece el 20% anual. Sao Paulo, la mayor
ciudad del pais, tiene una de las flotas de helicopteros mas numerosas del
mundo, y las ventas de coches deportivos Porsche aumentaron un 3.500%
los ltimos diez afos.

Estados Unidos (tres veces mas barato que Brasil), se ha convertido en
la Meca a la que peregrinan religiosamente los consumidores del gigante
suramericano. El afio pasado los brasilefios gastaron 5.800 ddélares por
persona, hasta un total de 8.700 millones de dolares. Estas cifras tienen que
ver con el millon y medio de brasilefios que visitaron Estados Unidos en
2011, que representa un aumento del 20% en relacion a 2010. La cifra total
de gastos en el exterior en 2011 fue de 21.200 millones de dolares, tres veces
mas que en 2007.

A pesar de la formidable expansion de la clase media y del incremento
del consumo, Brasil se muestra como un pais globalizado, pero no
internacionalizado. La globalizacion en cultura, Internet, misica, moda y
comida entre otros; contrasta con las cifras de la internacionalizacion.
Apenas cinco o seis millones de brasilefios viajan cada afio al exterior, y una
cantidad similar de extranjeros visitan Brasil. Brasil participa con menos del
3% en el comercio internacional mundial y el PIB de capital extranjero en
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Brasil es so6lo del 20%, esto denota que aun hay mucho que hacer para tener
una economia internacionalizada.

En los ultimos afios, Brasil hecho unos “progresos notables” para
mejorar la vida de millones de personas pese a que se trata de una de las
sociedades mas desiguales del mundo. El milagro econémico brasilefio ha
permitido sacar entre 30 y 40 millones de personas de la pobreza, el
desempleo ha bajado hasta un nivel récord del 6%, mientras que la economia
ha mostrado un comportamiento sélido de estabilidad. La continuidad de las
politicas sociales con nuevas medidas que incentivan a los sectores medios
de la poblacion parecen tener el objetivo de consolidar el posicionamiento de
una clase media so6lida y orientada al consumo.

Los recientes recortes a los impuestos de las ndéminas de los
trabajadores y los intentos de reducir las tasas de interés que se cobran en el
pais (en el caso de las tarjetas de crédito). Sumado a un ambicioso programa
de expasién de las inversiones a partir de la privatizacion de infraestructura
de los aeropuertos (San Pablo, Campinas y Brasilia, el mas grande del pais),
el lanzamiento de concesiones de rutas y ferrocarriles por 133.000 millones
de reales (casi 64.000 millones de dolares) y la inclusion del uso de los
puertos que sera cedido mas adelante; esta demostrando que Brasil no
estadispuesto a abandonar el curso de crecimiento de su economia y la
consiguiente consolidacion de una clase media mas robusta.

Parece ser que el principal desfio de Brasil y de sus gobernantes se
asienta en la consolidacion de una ‘“clase media autosostenible”.
Recientemente la presidente Dilma Rousseff, en una publicacion del
“Financial Times” resaltd el hecho de “la transformacion de Brasil en una
poblaciéon de clase media”, sin embargo acot6 (como entendiendo que no
hay altenativa para lograr su sostenibilidad), “queremos un pais que
produzca, que sea creador de conocimiento que se aplique aqui, queremos
una fuerza laboral cualificada” [11]. Lo que explica que el sustento de una
clase media autosostenible no se logra unicamente mejorando el ingreso y
las condiciones sociales de amplios sectores sind prioritariamente
atendiendo su nivel educativo y sus conocimientos.

1. Algunos rasgos caracterisiticos de la nueva clase media
latinoamericana

Existen varias definiciones de lo que cominmente entendemos por clase
media. La mas acertada sea quiza la mas simple: por encima de los pobres y
por debajo de los ricos. El desarrollo econémico que ha experimentado
América Latina en la ultima década se ha traducido en una disminuciéon de
los niveles de pobreza y un aumento de los sectores medios de la sociedad,
produciéndose un ‘“aumento muy importante de los sectores medios de
poblacion”, segun precisa un informe de la divisién de desarrollo social de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) [12].
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Por su parte, el informe de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) destaca que el 42% de la poblacion de la
region pertenece a sectores medios por sus ingresos (la OCDE prefiere no
hablar de clase media en América Latina, sind de sectores medios) [13]. Sin
embargo, aunque este grupo ha visto aumentada su calidad de vida y acceso
a los bienes de consumo, no ha registrado cambios en materia de seguridad
social, imprescindible para poder hablar propiamente de clase media.

Mas alld de las cifras, hay cierto consenso en que la clase media
latinoamericana ha crecido en las ultimas dos décadas y lo seguira haciendo.
Joaquin Vial, economista jefe de BBVA para América del Sur, prevé que
mas de 100 millones de latinoamericanos pasaran el umbral de 10.000
dolares per céapita anuales de aqui a 2030. "Generara un cambio muy
importante de la demanda, que impactara en los patrones de consumo y de
servicios financieros y sociales, y en el tema inmobiliario y de
infraestructura de transporte” [14].

Algunas evidencias nos senalan por ejemplo que, hay paises donde el
engrosamiento de la clase media fue mayor que en otros. "De cada cinco
latinoamericanos que abandonaron la pobreza, tres fueron brasilefios",
precisa Ruiz. La Fundacion Getulio Vargas (Brasil), sostiene qué en 2010 la
clase media en Brasil super6 el 50% de la poblacion (el calculo del Banco
Santander indica que fueron unos 160 millones de personas).

El caso de Meéxico (la segunda economia latinoamericana) es
particular. Su estrecha relacion con EEUU hizo que la crisis subprime le
afectara mas. La clase media no aument6 en México en el ultimo decenio, tal
como lo hizo en Brasil, Chile, Pert o Colombia. Este es un tema de debate
puesto que algunos expertos sostienen que "la clase media mexicana se
redujo y aumentaron los hogares bajo la linea de progreso”.

Hay otros paises que de tener clases medias potentes hace 20 afios,
han visto disminuirlas o al menos precarizarlas. Uruguay era el pais con mas
clase media del continente en 1990, pero por las sucesivas crisis econdmicas
de las ultimas décadas cedid su lugar a Chile. En Argentina, el 30% de la
clase media pas6 a ser pobre con la crisis de 2001.

Los paises con mayor presencia de clase media en el continente, de
acuerdo a su medicion, serian, en orden, Chile (77%), Uruguay (72%) y
Argentina (71%). Y los con menos poblacion en este segmento, Colombia
(61%) y Pera (57%).

La emergencia de la clase media latinoamericana estd caracterizada
por una subita “explosion del consumo”. El hecho que Latinoamérica haya
dejado de ser una region de pobres para ser de clase media trae muchos
cambios para las empresas, especialmente las de consumo masivo. Mas
demanda de casas, implementos para el hogar, automoviles, vestuario,
bienes durables son algunos de ellos. Por ejemplo algunas empresas chilenas
han desarrollado las tiendas por departamentos y malls en Peru, Argentina y
Colombia, para abastecer a ese nuevo mercado.
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Por otra parte se han ido forjando los valores propios de la clase
emergente. La clase media en América Latina es un sector para el cual la
estabilidad es un bien esencial y valora, por ejemplo, tasas de inflacion
bajas, porque éstas pueden hacer la diferencia entre salir de la pobreza o
volver a ella. También valoran la educacion y la perciben como el camino
para progresar (sirve como una suerte de 'seguro" antipobreza).
Precisamente con educacion se acceden a mejores trabajos, a sueldos mas
altos y mas estables y esta la posibilidad de mejorar la situacion econdémica.
Para las familias de clase media en América Latina es importante dar
educacion a sus hijos.

La seguridad es otro bien preciado, asi como una mejor calidad de
vida. Por ello, las clases medias latinoamericanas adquieren mas
automoviles (por ejemplo en Peru, la venta de vehiculos nuevos crecid 54%
entre enero y septiembre de 2010, en Brasil, en los primeros nueve meses del
mismo afio se han vendido 2,5 millones de automoviles, un 8,7% mas que en
igual lapso de 2009).

Hay otro elemento que demandan las clases medias del continente:
mas acceso al crédito. Esto brinda una gran oportunidad a los bancos,
porque pueden duplicar el stock de créditos en la region. Aunque la
penetracion de este servicio es alta en Chile, entre 60% y 70%, en el resto
del continente queda mucho por hacer (en México es de 14% y sélo 11% en
Argentina). El acceso al crédito ha implicado un impulso a la compra de
bienes de consumo durables [15].

Apesar de estos rasgos alentadores que caracterizan la emergencia de
la nueva clase media latinoamericana, existen serias dudas acerca del ritmo
de crecimiento de la misma comparada con la expansion economica de la
region.

La bonanza que caracteriza a la region latinoamericana es real, y
podemos observar con satisfaccion como las tasas de crecimiento se han ido
mantieniendo a lo largo del tiempo gracias a economias con disciplina
macroecondmica, y también, debido a circunstancias favorables externas.

Pero una macroeconomia sensata es sOlo una de las condiciones
necesarias para generar prosperidad y sociedades del bienestar. La
macroeconomia en términos generales marcha bien. Sin embargo no parece
haber correlato entre este crecimiento y la generacion de una amplia clase
media que goce de los servicios basicos que un ciudadano debe tener para
que sea respetada su dignidad humana.

Si entendemos la clase media como el sector de la sociedad que goza
de vivienda digna, acceso a la educacion de los hijos, alimentacioén, empleo,
acceso al crédito y movilidad social ascendente a través del mérito y la
oportunidad. Lo avanzado hasta ahora en materia social parece ser aun
insuficiente.

El exito macroecondmico por si mismo no garantiza el bienestar para
todos. Las medidas para incentivar la generacion de clases medias deberian
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incidir mas en detectar los factores que obstaculizan el correlato entre
crecimiento econdémico e incorporacion de las clases desfavorecidas a los
sectores medios de la sociedad.

Algunas de estas variables perniciosas se sintetizan en: ausencia de
organismos de control eficientes, profusa legislacion fiscal, confusa y rigida
legislacion laboral, burocracia lenta para la apertura y salida de empresas,
falta de registros de propiedad eficientes, mecanismos de resolucion de
conflictos (litigios) lentos, etcétera [16]. Estos defectos provocan y fomentan
la persistencia de la informalidad (laboral, fiscal, de propiedad) y en
definitiva son los que imposibilitan generar clases medias a la misma
"velocidad" que el crecimiento de las naciones.

Este circulo vicioso se cierra con una economia informal que es un
obstaculo para la recaudacion impositiva imprescindible a la hora de
financiar los servicios basicos del Estado: acceso a la justicia, seguridad,
sanidad y educacion.

No se debe desmerecer qué la clase media latinoamericana ha
demostrado a través de las décadas su potencial para afectar la economia y el
desarrollo social del continente. Sin embargo, la realidad socioecondémica
que enfrenta América Latina no ha permitido que el crecimiento y el
desarrollo econdmico se transmitan de forma adecuada a las clases medias.

En este contexto, corresponde preguntarse preguntamos ;hasta qué
punto es sostenible el pacto fiscal que ha asociado por décadas al gobierno
con la clase media en la region?.

Este pacto fiscal, traducido en impuestos, gasto social, y subsidios,
encuentra su mayor base de sustentacion en la clase media, pero el incipiente
desequilibrio entre lo que las clases medias aportan y lo que reciben del
estado, pone en peligro esta coordinacion que no sélo tiene aristas
econdmicas, sino que también podria terminar afectando el desarrollo social
y la vida democratica que se ha instalado en la region.

IV. ¢;Puede la clase media latinoamericana constituirse en un motor
mas del crecimiento regional?

El analisis de los cambios socioecondmicos regionales y la
emblemadtica experiencia de Brasil, muestra que la llamada “clase media
latinoamericana” es un grupo heterogéneo que no se corresponde con el
estereotipo de concepto de la clase media en la mayoria de los paises de alto
desarrollo. Su poder adquisitivo, su nivel educativo y su nivel de seguridad
del empleo son diferentes a los de las economias mas avanzadas.

Por esta razon tal vez es preferible hablar de “sectores medios” de la
poblacion en vez de “clase media” (como lo sostiene un informe de la
OCDE). Porque cuando se habla de “la clase media latinoamericana”
realmente estamos hablando de un segmento de la poblacion que ha
superado la pobreza, pero que todavia es vulnerable y afronta serios
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obstaculos. Se trata de gente que en la mayoria de los casos no cuenta con
una titulacion universitaria, que carece de un trabajo estable y que esta lejos
de disfrutar de una situacidon econdémica medianamente comoda.

En muchos paises de la region, una movilidad social descendente
representa una amenaza real para aquellos que han entrado en los sectores
medios. Si tomamos, por ejemplo, las condiciones laborales, vemos que de
un total de 72 millones de trabajadores del sector medio existentes en
Bolivia, Brasil, Chile y México, mas de la mitad se encuentran en ¢l sector
informal. Esto quiere decir que, cuando enferman, pierden su trabajo, o se
retiran, no pueden gozar de la sanidad publica, de prestaciones por
desempleo, ni del derecho a una pension. Corren, consecuentemente, un
riesgo elevado de volver a las filas de los desfavorecidos.

De hecho, los sectores medios de la poblacion latinoamericana, Se
encuentran mas cerca de los desfavorecidos que de los acomodados en
muchos aspectos: el 39% de los llamados trabajadores de clase media en
Chile no se beneficia de una cobertura de pensiones; un 52% en el caso de
Brasil; un 67% en México; y un escalofriante 95% en Bolivia [17]. Es
evidente que algunos estratos de la sociedad, tienen acceso a algunos
servicios publicos (Como comida, educacion basica), pero no a todos (como
educacion superior, pensiones), por lo que los gobiernos deben pasar a un
sistema de proteccion social integral.

La pregunta para los gobernantes de los paises latinoamericanos (que
en su mayoria se han beneficiado de un crecimiento de sus economias
impulsado por factores externos y aciertos de politica local en los afios
recientes), parece centrarse en la busqueda de respuesta a las siguientes
interrogantes: ;De qué manera pueden las politicas de los gobiernos
promover la consolidacion econdmica de los sectores medios? ;qué pueden
hacer los gobiernos para fomentar la consolidacién econdmica de los
sectores medios y protegerlos de una caida en la escala socioecondémica?

Los gobiernos necesitan proteger a la gente de la amenaza de una
movilidad descendente especialmente provocada por los eventos de
desaceleracion econdmica o caida brusca de fa actividad econdmica.

Algunas soluciones pueden ser poner en funcionamiento redes de
seguridad y opciones de proteccion social de mayor flexibilidad para
proteger a las personas mas vulnerables de esos sectores medios; ademas de
politicas que favorezcan a los hogares mas pobres.

Parece ya inevitable seguir fomentando una movilidad ascendente,
para hacer que las sociedades latinoamericanas sean mas justas, mas estables
y estén mas unidas. Aqui, la palanca central se orienta en una de las politicas
mas poderosas: la educacion. Las politicas de educacion, concretamente
aquellas que ponen el acento en una mayor inclusion. Pero no se trata sélo
de la cantidad. La calidad de la educacion ofrecida es igualmente importante,
0 quizas mas.
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Mejorar la calidad de los servicios publicos, sin duda ayuda a reforzar
el contrato social entre el estado y sus ciudadanos. Los sectores
latinoamericanos con ingresos medios manifiestan un fuerte apoyo a la
democracia, aunque, en términos generales son criticos con su
funcionamiento, debido en buena parte a la baja calidad de los servicios
publicos que reciben.

Politicas de proteccion social integral como las enumeradas
anteriormente, necesita financiacion. Aqui regresamos a un reto tradicional
de los paises latinoamericanos (por suerte no todos), donde la recaudacion
fiscal y por lo tanto la capacidad del Estado de intervenir, es muy limitada.

Por lo general, los sectores medios con rentas medias (la mayor parte
informales), no siempre respaldan las reformas fiscales (pagar impuestos), y
por ello los servicios publicos se deterioraran ain mas dado el descenso de
ingresos y, consiguientemente las politicas para fomentar la movilidad
ascendente se tornaran menos efectivas. Pero este circulo vicioso. puede
transformarse en un circulo virtuoso si los sectores medios de América
Latina aceptaran pagar impuestos por los servicios, si percibieran que son de
buena calidad. Asi, la mejora de la calidad de los servicios publicos no so6lo
les permitira subir en la escala socioeconémica, sino que los sectores medios
también estaran mas dispuestos de ir a la negociacion fiscal.

Finalmente, como se ha visto no es facil resolver el dilema del
financiamiento para la sostenibilidad de los estratos medios de nuevos
consumidores que podrian ser un motor importante del crecimiento
econémico regional. La emergencia actual de las “clases medias” en
América Latina ha sido el resultado del direccionamiento (muy importante)
de los excedentes generados por las condicones econdmicas de la coyuntura
interna y externa de los paises. Pero nada garantiza que esta situacioén pueda
sequir siendo favorable para todos en el futuro inmediato.

La mejora de la movilidad social (la sostenibilidad de la clase media o
los sectores medios) y la creacion de sociedades latinoamericanas mas
fuertes, justas y cohesionadas no es tarea facil. Pero muchos paises de la
region han mostrado una notable capacidad para mejorar su gobernanza
econdmica y sus instituciones. L0S resultados se siguen viendo en una
prometedora actuacion en el campo econdémico en tiempos dificiles, ademas
de una reduccion de los niveles de pobreza. La baja calidad de la educacion
es hoy una de las barreras que impide el progreso de la clase media.

En América Latina existen grandes expectativas en torno a la clase
media, para que actlie como apoyo de la consolidacion democratica Yy las
reformas progresivas. Todos deseamos una creciente y vibrante clase media
que ya es una buena sefial del progreso econdmico; pero, esta clase media
siempre sera econdémicamente vulnerable mientras persista el dilema no
resuelto del financiamiento de su sostenibilidad: cualquier impacto sobre el
mercado de trabajo o la salud de estas personas puede devolverles a su
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situacion de pobreza. Precisamente la falta de un Estado de Bienestar en
Latinoamérica hace vulnerable a este sector emergente.
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ABSTRACT

The middle classes expansion is not unique phenomenon of the
region, just a part of global trend. Ten millions people came to the middle
class in the last 20 years, who generated a remarkable expansion of the
consumer market for economic growth, and the adoption of effective social
programs. Despite of growth, this sector remains economically vulnerable.
This article analyzes some aspects of the nature, role and sustainability of
the middle class in Latin America.
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RESUMEN
El presente articulo es un andlisis de topicos principales que hacen
al sistema de resolucion de controversias del MERCOSUR. Sobre el
particular, el autor ha desarrollado el tema con mayor profundidad en su
libro publicado en 2010 acerca del procedimiento de opinion consultiva en
el protocolo de Olivos sobre resolucion de controversias.

1. Sus origenes

El sistema de resolucion de controversias del MERCOSUR tiene por
objetivo la resolucion de conflictos entre los Estados partes en relacion a la
interpretacion, aplicacion o incumplimiento de las disposiciones contenidas
en el Tratado de Asuncion (TA), los acuerdos celebrados en el marco del
mismo, y las normas adoptadas por los 6rganos del MERCOSUR [1; 2; 3].

El sistema de resolucion de controversias ha ido evolucionando
progresivamente desde la fundacion del MERCOSUR hasta llegar al
esquema actual establecido en el Protocolo de Olivos (PO) [4].

La necesidad de crear mecanismos de resolucion de controversias fue
comprendida desde los comienzos con la celebracion del TA [5]. EI Anexo
IIT del TA establecid las primeras normas consagradas a la resolucion de
controversias entre los EP, regulando que en caso de conflictos, estos debian
resolverse mediante métodos no judiciales. Los EP debian inicialmente tratar
de alcanzar un acuerdo a través de negociaciones directas. Si estas
fracasaban, la controversia debia someterse al Grupo de Mercado Comun
(GMC), el organo ejecutivo del MERCOSUR, y eventualmente al Consejo
de Mercado Comun (CMC), el 6rgano de decision mas importante dentro de
la estructura institucional del MERCOSUR. Se establecié que este sistema
de caricter transitorio seria valido por un periodo de tiempo muy acotado,
hasta diciembre de 1994. Los EP mediantes tres Protocolos, Brasilia, Ouro
Preto y Olivos, fueron delineando el sistema actualmente vigente. EI TA
junto a estos Protocolos constituyen la base del acervo juridico mercosureio,
son sus instrumentos fundacionales [6].
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En 1993 entré en vigencia el Protocolo de Brasilia para la solucion
de controversias (PB) [7]. Sus fuentes son los Capitulos 18 y 19 del Pacto
entre los EEUU y Canad4 de 1988 asi como el Tratado de libre comercio
entre Chile y México de 1991 [8]. Este instrumento introduce dos
Importantes novedades al sistema reglado en el TA. Se establece, por un
lado, un sistema de resolucion de controversias entre los EP de caracter
arbitral a cargo de tribunales arbitrales ad hoc y por el otro, de manera
limitada y mediata, se permite el acceso de los particulares (personas fisicas
y juridicas) al sistema [9; 10; 11].

La adopcion del procedimiento arbitral como instancia para la
solucion de controversias en el PB permite un cierto grado de control por
parte de los EP, por ejemplo en la designacion de los arbitros, también es
cierto que la posibilidad de decidir sobre cuestiones relativas al proceso de
integracion en un ambito ajeno a la negociacion politica es un punto de
inflexion en la orientacion del proceso [2].

En 1995 entrdé en vigencia el Protocolo de Ouro Preto (POP), de
caracter fundamental en la consolidacion del proceso de integracion regional
[13, 14]. Este tratado otorga al MERCOSUR personalidad juridica
internacional y establece su sistema institucional completando la escueta
estructura contenida en el TA [15]. En lo que se refiere a la solucion de
controversias, el sistema regulado en el PB fue confirmado por el POP (art.
43), extendiendo la validez de aquel mas alla del periodo transitorio, que
finalizaba en diciembre de 1994. De hecho el PB continud vigente hasta su
derogacion por el Protocolo de Olivos.

Ademas introduce algunas modificaciones en el sistema ya establecido
por el PA [16]. Se prevé la posibilidad de plantear controversias ante la
Comision de Comercio del MERCOSUR (CCM) ya que (...) corresponderd
a la Comision de Comercio del MERCOSUR la consideracion de las
reclamaciones presentadas por las Secciones Nacionales de la Comision de
Comercio del MERCOSUR, originadas por los Estados Partes o en
demandas de particulares — personas fisicas o juridicas -, relacionadas con
las situaciones previstas en los articulos 1 o 25 del Protocolo de Brasilia,
cuando estuvieran dentro de su darea de competencia (art. 21 POP) [17].

El sistema contemplado en los anteriores Protocolos adolecia de
graves falencias. Entre ellas se pueden mencionar, la complejidad del
procedimiento instrumentado, la imposibilidad del acceso directo de los
particulares al organo jurisdiccional y su situacion de indefeccion frente al
rechazo de su reclamo en la Seccién nacional del GMC la omision de
recursos para la solucion de conflictos entre los 6rganos del MERCOSUR
asi como la falta de control de la legalidad de los actos de estos 6rganos, las
serias dificultades en crear una jurisprudencia mercosurena Yy tanto de
garantizar uniformidad en las decisiones pronunciadas por el 6rgano arbitral
derivadas de la caracteristica ad hoc en la conformacion del tribunal [18; 19;
20; 21; 22].
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2. Sistema actual — Protocolo de Olivos para la resolucion de
controversias

El Protocolo de Olivos para la resolucion de controversias (PO),
vigente desde el 1 de enero de 2004, establecio el sistema actual para la
resolucion de controversias [23; 24]. El instrumento es innovador [25]. El
nuevo sistema presenta avances significativos en relacion al procedimiento
anterior establecido en el PB [26]. Entre ellos se pueden destacar:

- la clausula de eleccion del foro,

- la creacion del Tribunal Permanente de Revision (TPR),

- la implementacion de los mecanismos de regulacion de las medidas
compensatorias,

- la incorporacion de normas procedimentales inspiradas en el modelo de la
OMC,

- la intervencidn opcidn del GMC,

- la mejoras en el procedimiento de reclamo de los particulares.

Sin embargo se omite reglamentar los conflictos entre los 6rgano del
MERCOSUR entre si, entre estos y uno o algunos de los EP o con
particulares.

2.1. La clausula de eleccion del foro

Se trata de una de las novedades incorporadas en el PO que mayor
debate han generado en la doctrina. En todo conflicto existe la posibilidad de
ser juzgado por distintos tribunales [27]. La opcion del foro, en general es
realizada por el accionante. Esta facultad, que configura “férum shopping”,
se caracteriza por la posibilidad que tiene el demandante de someter el litigio
a una jurisdiccion que considera mas conveniente para sus intereses. En el
caso del MERCOSUR, la experiencia demostré ademas, que frente a un fallo
negativo por parte del Tribunal arbitral ad hoc, existia la posibilidad de
ocurrir a otra instancia internacional para buscar solucion el caso. La disputa
entre Argentina y Brasil en caso Pollos, originariamente resuelto por el
tribunal ad hoc del MERCOSUR vy luego por el panel de la OMC asi lo
explicita [28; 29; 30]. Con el objeto de evitar la reiteracion de esta situacion,
se incluy6 esta clausula en el PO [31] .

Conforme el art. 1, par. 2do.:

Las controversias comprendidas en el ambito de aplicacion del
presente Protocolo que puedan también ser sometidas al sistema de solucidén
de controversias de la Organizacion Mundial del Comercio o de otros
esquemas preferenciales de comercio de que sean parte individualmente los
Estados Partes del MERCOSUR, podran someterse a uno u otro foro a
eleccion de la parte demandante. Sin perjuicio de ello, las partes en la
controversia podran, de comtin acuerdo, convenir el foro.
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Una vez iniciado un procedimiento de solucién de controversias de
acuerdo al péarrafo anterior, ninguna de las partes podra recurrir a los
mecanismos establecidos en los otros foros respecto del mismo objeto,
definido en los términos del articulo 14 de este Protocolo.

Esta clausula ha sido objeto de criticas por aquellos que sostienen que
deberia darse preferencia al sistema del MERCOSUR, en tanto que acuerdo
regional ya que de lo contrario se frenaria el proceso de integracion, se
evitaria la creacion de un sistema de una jurisprudencia mercosurefia y se
permitiria el ingreso de Estados no partes en los conflictos surgidos dentro
de la zona de integracion econdémica [32; 33].

Si bien el PO no otorga a los tribunales del MERCOSUR competencia
exclusiva, evitando que las controversias nacidas en el seno de éste no sean
ventiladas en otras instancias internacionales, la clausula de eleccion del foro
otorga seguridad juridica en tanto que asegura que una misma cuestion no se
someta a mas de un sistema de resolucion de controversia.

Para algunos autores, la inclusion de esta clausula responde a las
tendencias actuales del Derecho internacional aplicables a los procesos de
integracion regional, ya que favorece la interdependencia econdémica y la
interrelacion juridica de los Estados [34].

2.2. Etapas del procedimiento de resolucion de controversias entre Estados
partes

El PO introduce cambios importantes en el procedimiento de
resolucion de controversias entre EP. El sistema actual para la resolucion de
controversias consta de las siguientes etapas: 1) negociones obligatorias, 2)
conciliacion opcional, 3) arbitraje 4) recurso de revision del laudo.

a) Negociaciones directas

Los EP involucrados en una disputa deberdn tratar de solucionarla
mediante negociaciones directas, informado a la SAM acerca del resultado
de las negociaciones [35, 36]. De manera que, que la instancia arbitral jamas
puede iniciarse sin un previo mecanismo obligatorio de negociaciones
directas [37].

b) Etapa de conciliacion

Si la etapa de negociacion no fuera exitosa, o la disputa se resolviera
de manera parcial, los EP en conflicto pueden acordar llevar la cuestion a
consideracion del GMC (art. 6.2 PO), el cual analizard los argumentos de

ambas partes y dictara recomendaciones de cardcter no vinculante (art. 7
incs. 1y 2 PO).
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¢) Procedimiento arbitral ad hoc

En caso de fracaso de la etapa de negociacidon o de la de conciliacion
ante el GMC, una de las partes en el conflicto, podréd iniciar la etapa de
arbitraje comunicando su intencion a la SAM. De manera que se permite que
las partes en una controversia, luego del fracaso de las negociaciones
directas puedan acceder al procedimiento arbitral sin necesidad de la
intervencion previa de los 6rganos politicos del MERCOSUR (CMC vy
GMC).

El tribunal arbitral ad hoc estard compuesto por tres arbitros, uno
elegido por cada uno de los EP de una lista presentada por los EP obrante en
la SAM y un tercero seleccionado de comun acuerdo (Art. 9, 10 y 11 del
PO).

El tribunal podra, a pedido de una de las partes, solicitar medidas
provisionales si hubiere presuncion de dafios graves e irreparables de uno de
los litigantes con el mantenimiento de la situacién actual (Art. 15 del PO)
[38].

Contra la decision del tribunal arbitral, cualquiera de las partes puede
presentar un recurso de aclaratoria (art. 28 del PO) y también un recurso de
apelacion ante el TPR (art. 17.1 del PO).

Si en el plazo de 15 dias de la notificacion (art. 17.1 PO) no se
interpusiere recurso de revision contra la decision adoptada por el Tribunal
arbitral ad hoc, esta tendré efecto de cosa juzgada (art. 26.1 PO).

2.3. Tribunal Permanente de Revision

El aspecto mas importante introducido por el PO es la creacion del
Tribunal Permanente de Revisio, ya que se trata de una innovacion
significativa en la estructura institucion del MERCOSUR y en el
procedimiento de resolucion de controversias [39; 40]. Representa un
perfeccionamiento del sistema de resolucion de controversias, al que
confiere dinamismo. Con el establecimiento de este 6rgano jurisdiccional se
obtendrd mayor coherencia entre los pronunciamientos emanados de los
tribunales arbitrales ad hoc, se contara con una jurisprudencia uniformizada
que permitird evitar interpretaciones diversas en cuestiones sometidas a
consideracion del arbitro/juez del Mercosur. No hay dudas en que un sistema
de resolucion de controversias basado en tribunales arbitrales no favorece la
necesaria seguridad juridica que debe impregnar al proceso de integracion.
Por ello el rol de TPR es fundamental. Este tribunal ejercera la funcion de
integracion y homogenizacion de los laudos arbitrales. Creemos ver en ello
la concrecion de un proceso de creacion del Derecho del MERCOSUR a
través de la jurisprudencia que otorgara mayor seguridad juridica tanto a los
EP y a los particulares.
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Este organo jurisdiccional cuenta con tres funciones: es instancia de
apelacion, es tribunal de instancia Uinica y como 6rgano de consulta.

- Instancia de apelacion

Conforme al art. 17, los EP pueden presentar un recurso de revision al
TPR, contra el laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc en un plazo no superior a
quince (15) dias a partir de la notificacion del mismo. Las razones de la
apelacion se referiran exclusivamente a cuestiones juridicas y a las
interpretaciones juridicas desarrolladas en las decisiones del Tribunal
Arbitral Ad Hoc objeto de recurso. Sin embargo cuando el tribunal arbitral
Se pronuncié ex aequo et bono, el laudo no puede ser objeto de recurso
alguno (art. 17.3 PO).

El TPR, creado en 2004 y con sede en Asuncién del Paraguay, fue
delineado a partir del Organo de Apelacion de la Organizacion Mundial del
Comercio. El art. 18 del PO establece la estructura del TPR. Estara
compuesto de cinco miembros.

1. El Tribunal Permanente de Revision estara integrado por cinco (5)
arbitros.

2. Cada Estado Parte del MERCOSUR designara un (1) arbitro y su suplente
por un periodo de dos (2) afios, renovable por no mas de dos periodos
consecutivos.

3. El quinto arbitro, que serd designado por un periodo de tres (3) afios no
renovable salvo acuerdo en contrario de los Estados Partes, sera elegido por
unanimidad de los Estados Partes, de la lista a que hace referencia este
numeral, por lo menos tres (3) meses antes de la expiracion del mandato del
quinto arbitro en ejercicio. Dicho arbitro tendrd la nacionalidad de alguno de
los Estados Partes del MERCOSUR. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto
en el numeral 4 de este articulo.

No lograndose unanimidad, la designacion se hard por sorteo que realizara la
Secretaria Administrativa del MERCOSUR entre los integrantes de esa lista,
dentro de los dos (2) dias siguientes al vencimiento de dicho plazo.

La lista para la designacion del quinto arbitro se conformara con ocho (8)
integrantes. Cada Estado Parte propondré dos (2) integrantes que deberan ser
nacionales de los paises del MERCOSUR.

4. Los Estados Partes, de comin acuerdo, podran definir otros criterios para
la designacion del quinto arbitro.

La normativa del PO establece en relacion al pronunciamiento del TPR que:
1. El Tribunal Permanente de Revision podra confirmar, modificar o revocar
los fundamentos juridicos y las decisiones del Tribunal Arbitral Ad Hoc.

2. El laudo del Tribunal Permanente de Revision sera definitivo y
prevalecera sobre el laudo del Tribunal Arbitral Ad Hoc. (art. 22 PO)
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- Tribunal de instancia Ginica

Cuando los EP asi lo acuerden, el TPR podrd actuar como tribunal
arbitral por via de per saltum (art. 23 PO). En este supuesto:

1. Las partes en una controversia, culminado el procedimiento establecido
en los articulos 4 y 5 de este Protocolo, podran acordar expresamente
someterse directamente y en unica instancia al Tribunal Permanente de
Revision, en cuyo caso éste tendra las mismas competencias que un
Tribunal Arbitral Ad Hoc y regiran, en lo pertinente, los articulos 9, 12,
13, 14, 15y 16 del presente Protocolo.

2. En este supuesto los laudos del Tribunal Permanente de Revision seran
obligatorios para los Estados partes en la controversia a partir de la
recepcion de la respectiva notificacion, no estardn sujetos a recurso de
revision y tendrdn con relacién a las partes fuerza de cosa juzgada.

Una vez emitida la decision, cualquiera de los Estados partes en la
controversia podra solicitar una aclaracion del laudo del Tribunal Arbitral
Ad Hoc o del Tribunal Permanente de Revision y sobre la forma en que el
laudo debera cumplirse, dentro de los quince (15) dias siguientes a su
notificacion (art. 28 PO)

Asi mismo el TPR puede actuar como instancia Unica en casos
urgentes y excepcionales (art. 24 PO y art. 1 de la Decision 23/04 del CMC).

- Organo de consulta

Esta funcién responde a un viejo anhelo expresado por la doctrina
juridica mercosureiia [41]. Su principal funciéon es garantizar una
interpretacion uniforme del derecho del MERCOSUR (art. 3 del PO, art. 2
de las Decisiones 37/03 y 02/07del CMC).

3. Procedimiento de reclamos de particulares

El PO introduce también modificaciones en el procedimiento de
reclamos de particulares [42]. En comparacion con el sistema anterior, los
cambios son significativos [43]. Sin embargo sigue sin contemplarse el
acceso directo de los particulares al procedimiento de resolucion de
controversias, debiéndose en todo caso realizarse a través de la Seccidn
nacional del GMC,

Conforme al art. 39 PO, un particular, ya sea persona fisica o juridica,
puede iniciar un reclamo con motivo de la sancidon o aplicacién, por
cualquiera de los Estados Partes, de medidas legales o administrativas de
efecto restrictivo, discriminatorias o de competencia desleal, en violacion del
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Tratado de Asuncion, del Protocolo de Ouro Preto, de los protocolos y
acuerdos celebrados en el marco del Tratado de Asuncidn, de las Decisiones
del Consejo del Mercado Comun, de las Resoluciones del Grupo Mercado
Comun y de las Directivas de la Comision de Comercio del MERCOSUR.

El tramite se iniciara presentado el reclamo ante la Seccion Nacional
del GMC del Estado Parte donde tengan su residencia habitual o la sede de
sus negocios (art. 40.1).

El particular reclamante deberd aportar elementos que funde su
reclamo el cual serd analizado por la Seccion Nacional del GMC del EP
incoado quien determinara la verosimilitud de la violacion y la existencia o
amenaza de un perjuicio, para que el reclamo sea admitido por la Seccion
Nacional y para que sea evaluado por el GMC vy por el grupo de expertos, si
se lo convoca (art. 40.2).

La Seccion Nacional del GMC que haya admitido el reclamo debera
entablar consultas con la Seccion Nacional del GMC del Estado Parte al que
se atribuye la violacion a fin de buscar, a través de aquéllas, una solucion
inmediata a la cuestion planteada. Dichas consultas se tendrdn por
concluidas automaticamente y sin mas tramite si la cuestion no hubiere sido
resuelta en el plazo de quince (15) dias contado a partir de la comunicacion
del reclamo al Estado Parte al que se atribuye la violacion, salvo que las
partes hubieren decidido otro plazo, (art 41.1). Si no se llegase a una
solucidn, la Seccion nacional del GMC elevara el reclamo sin mas tramite al
GMC (art. 41.2).

Corresponde al GMC evaluar si el reclamo cumple con los requisitos
contemplados en el art. 40.2 del PO. Su pronunciamiento podra ser rechazar
el reclamo o admitirlo. Rechazara el reclamo cuando compruebe que no se
han cumplido con los requisitos exigidos por la normativa vigente. Su
pronunciamiento debe ser por consenso (art. 42.1.).

Si decidiere admitir el reclamo, el GMC convocara a un grupo de
expertos, compuesto por tres (3) miembros designados por el Grupo
Mercado Comun o, a falta de acuerdo sobre uno o mas expertos, éstos seran
elegidos por votacion que realizaran los Estados Partes entre los integrantes
de una lista de veinticuatro (24) expertos (art. 43.1.), quienes tendran que
pronunciarse en el plazo de treinta dias contados a partir de su designacion
(art.2.2.). El particular reclamante y los EP involucrados en el caso tendran
oportunidad de ejercer su derecho de defensa (art. 42.3.).

En el supuesto que el grupo de expertos presente una opiniéon unanime
contra de un EP, cualquier otro EP podra reclamar al infractor la adopcion
de medidas correctivas o la anulacion de las medidas adoptadas. Si no se
cumpliere en el plazo de 15 dias, el EP reclamante podra incoar el
procedimiento arbitral regulado en el PO (art. 44.1).

Pero en el supuesto en que se rechazase por unanimidad el reclamo o
gue se considerase infundado (art. 44.2.), o el grupo de expertos no concluye
un informe por unanimidad (art. 44.3), el GMC dara por terminado el
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proceso. Sin embargo el EP reclamante podra iniciar el procedimiento
arbitral conforme la reglamentacion del PO.
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RESUMEN
El articulo proporciona una vision general de las relaciones politicas,
economicas, comerciales y culturales entre Brasil y China en la etapa
actual, muestra las principales dreas de cooperacion en las inversiones
entre los dos socios estratégicos.

Las relaciones con Brasil tienen gran importancia para China. Los dos
paises trabajan en el marco de la ONU, BRICS, en el "Grupo veinte " (G-
20), lo que aumenta sus capacidades de crear nuevos mecanismos de
gobernanza mundial, de superar los efectos de la crisis financiera global.

En el afio 2004, que marco el 30 aniversario del establecimiento de
relaciones diplomaticas, Brasil y China firmaron un Memorando de
Entendimiento sobre cooperacidon en el comercio y la inversion, para lo cual
fue creada la comision del alto nivel de cooperacion Brasil-China
(COSBAN).

En 2004, los dos paises firmaron el acuerdo de cooperacion en las
esferas de la industria, la energia, el turismo y el comercio, asi como una
Comision de Defensa brasilefia — china, en la que se realiza la reunion anual
al alto nivel y realiza la lucha contra la delincuencia organizada. China
reconocio a Brasil como un pais oficialmente recomendado para el turismo.

En 2010, en Brasilia durante la segunda cumbre de BRIC los dos
paises firmaron plan de accion conjunto para el periodo 2010 — 2014. (Plano
do Acao Conjunta Brazil — China, 2010 — 2014). EI plan tenia como
objetivo el fortalecimiento de la asociacion estratégica entre los dos paises y
la expansion de la cooperacion bilateral, basada en la igualdad, la confianza
mutua y el pragmatismo. Ese acuerdo sobre la asociacion estratégica fue
firmado durante la visita del presidente Lula da Silva a China en mayo de
2009.
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Como los objetivos principales se destacaron las consultas politicas
en las areas bilaterales y multilaterales de interés mutuo, y la profundisacion
de las relaciones.

Durante la visita del actual presidente de Brasil D.Russeff a Beijing en
2011, en una declaracidon conjunta se destaca que Brasil y China acordaron
de reforzar la cooperacion dentro del G-20, con el objetivo de reformar el
sistema monetario y financiero internacional, y reafirmaron su compromiso
de continuar las negociaciones en el marco de La Ronda de Doha.

Las partes firmaron dos comunicados conjuntos y 6 acuerdos sobre
cooperacion en las esferas de la politica, la defensa, la cooperacion cientifica
y técnica, la agricultura, la energia, las telecomunicaciones, la acrondautica, la
expansion y la diversificacion de las inversiones mutuas en industrias de alta
tecnologia, automotriz, logistica.

Los lideres de los paises participaron en el seminario «Brasil y China:
el crecimiento de las sinergias» («Brasil e China: Para Além da
Complementaridade») y en la presentacion de la primera edicion del
« Dialogo entre Brasil y China en el alto nivel sobree la ciencia, la
tecnologia y la innovacion» («Dialogo de Alto Nivel Brasil — China Sobre
Ciéncia, Tecnologia e Inovagaoy) [1].

La cumbre de BRICS en Nueva Delhi (2012) ha mostrado las
posiciones similares de los paises sobre los principales temas politicos, el
interés en el fortalecimiento del sistema financiero internacional. Los paises
— miembros de BRICS destinaron 68 mil millones de dolares para aumentar
los recursos del FMI, en espera de una decision sobre la redistribucion de las
cuotas a su favor [2].

Los lazos econdmicos y comerciales entre China y Brasil se
desarrollan rdpidamente. Brasil reconoce el estatus de economia de mercado
de China, y para el 2009, China se ha convertido en un importante socio
comercial de Brasil, superando a los EE.UU.

En los ultimos 10 afios, el comercio entre Brasil y China se ha
incrementado en mas de 30 veces. (En 2000, el comercio bilateral ascendi6 a
$ 2 mil millones, en 2011 — mas de $ 77 mil millones).

El volumen comercial de Brasil con Estados Unidos en 2009 ascendio
a 35.629 mil millones de dolares, con China — 36.101 mil millones de
dolares. La exportacion de Brasil ha ascendido a 15.601 millones de délares,
la importacion — 2.028 mil millones, y la balanza comercial fue negativa ( —
4426 millones de dodlares), mientras que la exportacion de Brasil a China —
20.190 mil millones, la importacion — 15.911 millones y Brazil fue el unico
pais latinoamericano en contar con un superavit [3].

En 2010, Brasil exporto6 los productos a 30.8 mil millones (15,25% de
las exportaciones totales), mientras que las importaciones procedentes de
China — mas de 25.6 mil millones de ddlares (14,08% de las importaciones
totales.). En 2011 as cifras correspondientes aumentaron de manera
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significativa — las exportaciones — $ 44,314 mil millones (17.31% del total),
la importacion — 32.789 mil millones de dolares (14,49% del total) [4].

Brasil es una fuente de materias primas, productos alimenticios y el
mercado para las manufacturas chinas. Pero la estructura de las
exportaciones brasilefias a China esta cambiando. Asi, en 1985 — 1994
41% de las exportaciones totales representaron los productos de acero y
20% — el petroleo, en el periodo 1994 — 1998, 48% - el petroleo, y en 1998
— aproximadamente 56% corresponde a recursos minerales (mineral de
hierro principalmente) y los alimentos.

En 2011, las exportaciones de mineral de hierro tuvo un 44,3% , de
aceite mineral — 16%, la soja y productos derivados — 12,83%. Para algunos
tipos de crudo Brasil en gran medida satisface las necesidades de la
Republica Popular China (el hierro-niobio — 95%, el jugo de naranja - 84%,
mineral de hierro — 71%, granito — 65%, el tabaco — 58%) [5]. Esto significa
que las exportaciones brasilefias se componen sélo de pocos productos con
bajo grado de contenido tecnologico.

En las importaciones procedentes de China en 1994 — 2009 es
predominante el equipo electronico (37,7%), electrodomésticos,
computadoras. Las exportaciones chinas han sido mas diversificadas,
compuestas de productos terminados, lo que indica, que la estrategia china
de exportacion es mas efectiva. Esto plantea el problema de la
competitividad de la industria de Brasil para expandir su acceso tanto al
mercado chino, como al mercado internacional.

Brasil es atractivo para la inversion extranjera, debido al fuerte
crecimiento econdmico del pais, la liberalizacion de la economia, el papel
grande en la integracion regional.

Marco regulatorio y legal del pais ofrece una igualdad de condiciones
con las campafias nacionales para los inversionistas extranjeros, no menos
importante, en Brasil simplifica significativamente el proceso de
establecimiento de campafias y de registro de capital extranjero. En 1990 —
1999, el nivel anual de la IED en la economia brasilena ha crecido de $ 1 mil
millones a $ 31 mil millones. En 2000, Brasil ocup6 el segundo lugar en el
mundo entre los paises en desarrollo en términos de flujos de IED, en
particular en la industria del automovil y las telecomunicaciones. Los
principales inversionistas fueron Estados Unidos, Canad4, la Union Europea.

China también aumenta rapidamente las inversiones en Brasil. En
20009, ellos representaron 12.67 mil millones de dolares, 45% de los cuales
fueron para la energia, 20% — en la agricultura, 20% — en la industria
minera, 10% — en la industria del acero, 3% — en la electricidad, el 2% — en
la educacion [6].

En 2010, China fue el mayor inversionista de IED en Brasil, y el
capital se valoraba en $ 17 mil millones, 12 millones de los cuales fueron
para proyectos conjuntos entre las campafias petroleo nacionales —
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« Petrobras» y «Sinopek» — para el desarrollo y explotacion de
yacimientos de petroleo en la costa afuera de Brasil y en terceros paises [7].

En 2009 se alcanzo6 un acuerdo entre la empresa brasilefia «Petrobrasy
y el Gobierno de China que a tres veces aumenta las inverciones en los
suministros de petroleo. Los primeros paises, donde ha comenzado una
actividad conjunta de las dos campaifias de petrdleo, son Ecuador e Iran.

Indudable, los dos paises tienen las principales orientaciones de la
cooperacion en inversion. Aqui tenemos algunos ejemplos de cooperacion
exitosa entre las empresas brasilefias y chinas.

La Campaiiia Zhuhai Gree Electric Appliances Inc fue una de las
primeras que han aparecido en el mercado brasilefio en 1998, y ahora
obtiene el cuarto lugar en términos de ventas. Se ha invertido $ 2 millones en
la construccion de una produccion anual de 300.000 aparatos de aire
acondicionado. El afio pasado, la campaifia ha vendido 400.000 aparatos y
tiene la intencion de duplicar las ventas en 2012, compitiendo con éxito con
marcas como LG Electronics Inc. [8].

La campania china ZTE, dedicada a los equipos de
telecomunicaciones, ha realizado importantes inversiones en el pais y
construyo una produccion en Sao Paulo, por lo que el mercado brasilefio
tiene 9% de sus ingresos extranjeros. El presidente de la campana Yuan Lie
sefiala, que Brasil se ha convertido en un pais clave para la distribucion de
sus productos en toda Ameérica Latina.

En 2008 la campaifia Zhejiang Fudi Grupo de Agricultura ha invertido
158,4 millones de ddlares en una empresa conjunta con la parte brasilefia
para producir la soja, que crece en dos granjas en el norte y el sur de Brasil
en el area total de 166,37 hectareas [9].

State Grid Corporation, el mayor proveedor de electricidad en China,
pasoé cerca de 989 millones de ddlares para comprar siete centrales eléctricas
y lineas de transmision en Brasil mas de 3000 km para un periodo de 30
afos, y estas lineas pasan a través de las dreas metropolitanas mas grandes
de Brasil [10]. Las campanas de los dos paises desarrollan la cooperacion
en la tecnologia de la energia solar, en otras fuentes renovables de energia.

Cuatro acuerdos se unen dos grandes campafias — la minera brasilefia
Vale do Rio Doce Compaiiia y Chinese steel industries. El mas importante
de estos acuerdos fue la construccion del Centro de aceria en Brasil para la
produccion de 3,8 millones de toneladas de acero.

El segundo acuerdo prevé también la produccion de carbon de coque
en China por la propia necesidad de China, para Brasil y sus ventas a
terceros paises.

Segun el tercer acuerdo ese gigante brasilefio se incluye en la
produccion y venta de carbon, en colaboracion con las campafias chinas
Yongcheng Coal & Electricity Group Yy del Grupo de Electricidad y el grupo
Shanghai Baosteel.
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En el cuarto acuerdo la empresa brasilefia Vale junto con China
Aluminium Company (Chalco) va a extraer bauxita y la produccion de
aluminio [11].

Después de la visita a Pekin Presidente D.Russeff afirmé que China
asigna mas de § 1 mil millones en el desarrollo de la ciencia y la innovacion
en Brasil, creando el centro de investigacion de Brasil-China en el campo de
la nanotecnologia.

«Foxcommy, una filial de la campafia «Apple» en China, anunci6 su
intencion de invertir 12 millones de dolares en producciénde Ipad en Brasil.
Campana de Huawei Technologies Co planea invertir $ 300 millones en la
construccion de un centro de investigacion regional en Sao Paulo [12].

Durante un reciente viaje a América Latina, el primer ministro chino,
Wen Jiabao ofrecid a abrir una linea de crédito de $ 10 millones para apoyar
proyectos de infraestructura en la region y crear un fondo especial para el
desarrollo del sector industrial. Ademas, el primer ministro chino considera
oportuno de celebrar un acuerdo de libre comercio entre China y el Mercado
Comun del Sur (Mercosur), que incluye a Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay [13].

Tal gran escala dindmica politica, el comercio, la cooperacion
econdmica y la inversion muestra que China y Brasil consideran
mutuamente como socios clave en su estrategia global.
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RESUMEN
El presente articulo formula un enfoque socioeconomico de la region
Latinoamericana basado en los efectos que produce el comercio
internacional;, al mismo tiempo, analiza en la experiencia de Peru, los
factores del comercio que ejercen una influencia dindmica para generar un
buen entorno de inversion.

Introduccion

Todos los paises de América Latina y el Caribe son el resultado de
una mezcla de culturas, una combinacion de diversidad y universalidad
producto de una historia marcada durante mas de cinco siglos por el signo de
la internacionalizacién. El libre comercio mundial es el escenario mas
beneficioso en términos de produccion, tanto en el corto como en el largo
plazo. Los paises en vias de desarrollo deben de responder al reto de la
globalizacion para combatir la desigualdad y la pobreza, fortaleciendo la
formacion de capital productivo fijo y creando las condiciones necesarias
para la formacion y desarrollo de su capital humano, fortaleciendo
simultdineamente  instituciones  politicas, econdémicas y politicas
macroecondmicas orientadas hacia el desarrollo que le permitan lograr el
progreso y el acceso a mejores niveles de bienestar humano. Solo asi l0s
paises mas atrasados estaran en condiciones de dar una respuesta positiva a
la globalizacion. En el presente articulo se hace un analisis al sector
comercial de los paises latinoamericanos bajo el signo de la
internacionalizacion, y un panorama de interaccion en la economia peruana
en base al comercio y factores socioecondémicos.

La globalizacion ha permitido reducir fronteras entre las naciones y
aumentar el comercio a nivel mundial, por medio de ello se ha ido creando
una mayor competencia entre los productores, asimismo se observan grandes
variaciones en la oferta y la demanda, pues los mercados locales presentan
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gran diversidad de productos importados, y con ello consecuentemente muy
variados, que se aprecian por la base productora del pais.

Las relaciones internacionales experimentaron un considerable
desarrollo a lo largo del siglo XX, cuantitativa (desarrollo del comercio de
mercancias, servicios, capitales) y cualitativamente (intercambio de ideas,
tecnologia, ayuda, etc.) [1]. No obstante, las ideas de cémo se estd
produciendo esta evolucion no es compartida. Por una parte parece que la
igualdad entre los paises y la creciente intervencion de los gobiernos en los
problemas internos conduciran a una menor interdependencia entre ellos, ya
que la vertiente exterior de las economias tiende a disminuir relativamente
su participacion en la generacion del producto nacional a medida que éstas
se desarrollan. Por otra parte, y contrario a la idea anterior, en un mundo
cada vez mas globalizado, los estados se sensibilizan més con los estimulos
economicos procedentes del exterior. La situacion econdémica desde inicios
del siglo XXI ha cambiado y ha establecido la importante participacion del
los paises emergentes, sobre todo de Latinoamérica.

América Latina en el nuevo contexto internacional del siglo XXI se
enfrenta a una serie de cambios econdémicos, politicos, culturales y sociales.
Desde el punto de vista politico, América Latina en las primeras décadas del
siglo XXI experimentd un giro politico hacia la izquierda, pues muchos
gobiernos se inclinaron hacia ideologias social-democratas o el socialismo
del siglo XXI. Esto ha provocado una mayor fragmentacion y polarizacion
en la region de América Latina y el Caribe, procesos que han debilitado su
integracion efectiva. Desde el punto de vista economico, Ameérica Latina y el
Caribe siguen siendo altamente dependientes de las exportaciones de
materias primas y de recursos naturales, pero han buscado diversificar sus
relaciones economicas con otras regiones del mundo.

Como herramientas para el crecimiento econdmico de las naciones
existen acuerdos entre las mismas para regular y facilitar el comercio entre
ellas. Estos acuerdos pueden ser bilaterales, multilaterales, etc. Los tratados
de libre comercio o TLC son el primer nivel de integracion comercial
internacional, permitiendo la exclusion de aranceles, entre otras ventajas de
las que se benefician mutuamente sus integrantes [2]. Todos los paises que
tienen unas economias abiertas a la inversion extranjera y un mayor volumen
de comercio internacional percapita logran unos niveles de desarrollo
humano, calidad de vida y crecimiento economico, superiores a sus
similares. Ahora, no por ello debemos creer que cualquier tipo de
liberalizacion, integracion o internacionalizacion es buena.

Tomemos el caso del actual TLC que se negocia entre los paises
andinos y Estados Unidos. Un acuerdo de este tipo es benéfico siempre y
cuando las potencias mundiales al entablecer enlaces con los paises del
tercer mundo velen por el bienestar general de ambos. Los resultados
obtenidos por los paises que en América Latina han firmado tratados
comerciales con Estados Unidos son variados y controvertidos. En materia
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de balanza comercial no ha sido positivo para la mayoria de paises
centroamericanos, ni para otros como Peru, Chile y México; sin embargo de
una u otra forma los paises que han suscrito el TLC con Estados Unidos han
ganado, por ejemplo, en la recomposicion de la estructura exportadora, el
aumento en el peso del comercio en el PBI y en el incremento en las
exportaciones hacia el pais norteamericano.

Asi tambien tenemos el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre la
Union Europea (UE) y Colombia y Pert y el Acuerdo de Asociacion (AdA)
entre la UE y Centroamérica (CA). Para Centroamérica, la evaluacion EISC
estima una concentracion de la produccion en sectores como frutas, verduras
y frutos secos. Entretanto, prevé una reduccion del valor agregado en
sectores economicos como el sector transporte, industrial y de seguros. Esto,
debido a la presion competitiva de las empresas de la UE. Lo mismo se
estima para Colombia y Pert, donde los productos que podrian beneficiarse
mas son azlcar y frutas (bananos principalmente) y los sectores de mineria e
hidrocarburos. Por consiguiente, estas economias dependeran ain mas de
las exportaciones de productos primarios, estrategia que no ha resultado
adecuada para el desarrollo sostenible. Los paises no pueden depender de
las exportaciones para impulsar el desarrollo y la generacion de empleos.
Conviene prestar mas atencion al fortalecimiento de la demanda interna.
Frente a esto se debe tener en cuenta la situacion actual de crisis multiple y
su impacto para las comunidades de estos paises en el ambito alimentario,
financiero y economico. ES preciso promover una diversificacion de la
produccion y el comercio.

Por otra parte en el mercado internacional también podemos destacar
que las relaciones entre América Latina y Asia Pacifico se han profundizado
en los ultimos afios, particularmente con China. Las economias de Asia
Pacifico sufrieron los menores efectos negativos de la crisis econdémica y las
relaciones econdémicas con China fueron un factor importante en la
recuperacion de las economias de la region. Ademas, uno de los factores
principales en el éxito econdmico de América Latina se debe precisamente al
aumento de sus relaciones econoémicas y comerciales con China. Asia-
Pacifico en su conjunto representa aproximadamente una cuarta parte del
comercio mundial. Asi mismo, esta region posee el 57% de las reservas
internacionales globales (de las cuales China por si sola posee el 28%) [3].
Todo lo anterior contrasta con la fragilidad de la recuperacién de las
economias europeas y de la estadounidense. El impacto de la crisis fortalecio
el poder de los gobiernos del Sur y del Este asiatico.

A persar de que a partir de 2004 y 2005 aumentaron las relaciones
América Latina-China, América Latina es importante para China
principalmente por sus materias primas y es ademas receptora de muchos
productos chinos. Las relaciones entre China y Latinoamérica son cada vez
mas estrechas. Buena muestra de ello son los lazos que entre sus empresas se
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crean y que demuestran el importante papel que China ha adquirido como
actor internacional.

La actividad econdémica mundial mostrd tasas de crecimiento mas
moderadas desde el 2010 para los paises Latinomericanos [4]. En el caso de
las economias desarrolladas este menor ritmo de crecimiento se atribuye al
bajo dinamismo observado en el mercado laboral, en el que aun se
mantienen tasas altas de desempleo, asi como a la lenta recuperacion del
mercado de crédito. Hoy en dia perder el empleo puede ser el
acontecimiento mas angustioso en la vida de una persona y el agente
impulsivo negativo para el desarrollo de un pais, ya que la mayoria de las
personas mantiene su nivel de vida gracias a los ingresos procedentes de su
trabajo y muchas obtienen con su trabajo no solo renta sino también una
sensacion de realizacion personal.

El comercio puede beneficiar a todos los miembros de las sociedad
porque les permite especializarse en las actividades en las que pueden
alcanzar una ventaja comparativa, pero para consolidar las relaciones
internas y externas del pais es de vital importancia tratar de reducir los
principales problemas que se presentan dentro del territorio nacional al
destinar equitativamente el reparto de las riquezas nacionales, una economia
no podra avanzar por el camino del éxito si la disyuntiva entre la eficiencia y
la equidad se hace mas grande. Consideremos, por ejemplo, las medidas
destinanas a conseguir una distribucion mas igualitaria del bienestar
econdmico. Algunas de ellas, como el sistema de asistencia social o el
seguro de desempleo, tratan de ayudar a los miembros de la sociedad mas
necesitados. Otras como el impuesto sobre la renta de las personas, piden a
los que tienen éxito econdmico que contribuyan mas que otros a financiar el
estado. Aunque estas medidas tienen un beneficio, a saber, aumentan la
equidad, también tienen un coste, que es una reduccion de la eficiencia. Lo
mismo sucede cuando el estado redistribuye la renta de los ricos en favor de
los pobres, reduce la redistribucion que se obtiene cuando se trabaja
arduamente, por lo que los individuos trabajan menos y producen menos
bienes y servicios.

Persistencia de la incertidumbre en el ambito internacional

En el Panorama de la insercion internacional de América Latina y el
Caribe 2011 — 2012 (CEPAL), se destacan otras insuficiencias del
desempeio exportador de la region. Por ejemplo, el porcentaje de empresas
exportadoras en el total de empresas es inferior a 2% en la mayoria de los
paises de la regidn, e inferior a 1% en muchos de ellos. Por otra parte, el
primer percentil de las empresas exportadoras concentra una proporcion
igual o superior a 70% de los envios totales en la mayoria de los paises de la
regioén. Asimismo, predominan las empresas que venden un solo producto a
un solo mercado: de las 108.000 empresas exportadoras existentes en 10
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paises de la region en 2010, 36% (la mayoria de ellas pymes), exportaron un
solo producto a un solo destino.

La debilidad de la economia a nivel mundial afectara la tasa de
crecimiento de América Latina el 2012, que a nivel regional lograra avanzar
un 3,2% por un impacto sobre los envios regionales contrarrestado por el
consumo privado, pero con un repunte de 4% el 2013 [5].

Durante el primer semestre de 2012, prosiguio la desaceleracion del
crecimiento econémico de América Latina y el Caribe que se habia
registrado el ano anterior. El consumo privado fue el principal motor del
crecimiento, gracias a la favorable evolucion de los mercados laborales y la
expansion del crédito y, en algunos casos, de las remesas. Ademas, en varios
paises, el dinamismo de la inversion, sobre todo en el area de la
construccion, y las exportaciones netas incidieron en la moderacion de la
desaceleracion.

Sin embargo, en general, el comercio exterior ha sido el principal
canal por el cual la debilidad de la economia mundial influy6 en el
desempefio econdomico de América Latina y el Caribe, y ha habido una
tendencia a la disminucidn de los precios de la mayoria de los principales
bienes basicos de exportacion de la region y un marcado enfriamiento de la
demanda externa, sobre todo de Europa y Asia.

El desempenio economico de América Latina y el Caribe en 2012 y
2013 esta sujeto en buena parte a la forma que tomen los procesos de ajuste
de los paises desarrollados y a la desaceleracion de China, pero también
dependera de la capacidad de respuesta de la region. Los procesos de ajuste
de los paises desarrollados se estarian reflejando, con distinto grado, en una
politica fiscal restrictiva y una politica monetaria que se ha desequilibrado,
junto con procesos graduales de desapalancamiento de bancos, hogares y
empresas que han avanzado mas en los Estados Unidos que en la Union
Europea.

Desafios en el ambito social: Pobreza y desempleo en el Peru

La pobreza

Los lideres politicos en los paises tercermundistas parecen haber
asumido que la pobreza que sufre la mayor parte de la poblacién y la
tremenda desigualdad son parte natural de la vida cotidiana para las clases
mas desfavorecidas integradas por la mayoria de grupos y pueblos indigenas,
o por la poblacion afro-latina y afro-caribefia, el hecho cierto es que son
estos grupos los que presentan los peores indicadores econdmicos y sociales;
indicadores que hoy afectan también a algunos sectores de clase media y a
campesinos. La pobreza, cuando aparece asociada a la desigualdad se
convierte en el principal factor de inestabilidad social y politica desde el
momento mismo en que se toma conciencia de la situacion. Y esto es lo que
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esta ocurriendo en América Latina a medida que los paises van
profundizando en la democracia y alejandose aparentemente de los riesgos
caudillistas.

De este modo asistimos a la generalizacion de los movimientos
reivindicativos por todo el continente, cada vez mejor organizados bajo
banderas de muy diferente signo: a las demandas de trabajo, de tierra o de
vivienda se unen las protestas ambientalistas, otros, reclaman el
reconocimiento y valoracion de la identidad cultural de la poblacion
indigena, el acceso a instancias de decision publica y a la modernidad por
parte de las minorias étnicas sin pérdida de su identidad; movimientos pro
derechos humanos, mejor justicia frente a la corrupcidén y mayores cotas de
libertad, junto a movimientos antiglobalizacion mezclados con
reivindicaciones nacionalistas e integrados en la red mundial de activismo
multinacional, lo que supone una nueva cara de la presencia latina en el
panorama internacional.

TASA DE POBREZA
(% dela poblacién)

90,0 1 83,9
80,0 -
70,0 1 61.0
60.0 - 58,5
50,0 - 48,2
40,0
30,8
30,0 1
20,0
20,0 A1
10,0 -
0,0
Total Rural Urbana
= 2004 2010

Fuente: INE/

El grafico anterior refleja la dinamica de la tasa de pobreza de los
ultimos afios en el Perd. En los ultimos 10 afos, el Pert, como otros paises
de la region, aumento significativamente los recursos destinados a
numerosos programas sociales para aliviar la pobreza y favorecer
el desarrollo de la poblacion de menores recursos. La reduccion en la cifra
de pobreza se ha dado de la mano del candente crecimiento de la economia
peruana. Un sector importante que es preciso sefialar para fortalecer la
participacion en el campo internacional, es el andlisis del desempleo en el
pais.

El desempleo

El desempleo es un fendmeno fundamentalmente dindmico y por tanto
€s necesario tomar en cuenta esta caracteristica tanto en el analisis como en
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la toma de decisiones. En un mercado cambiante, es necesario tomar una
perspectiva mds amplia. La idea predominante es que la duracion del
desempleo es corta porque los empleos se crean y destruyen muy
rapidamente, no emplica la totalidad de situaciones existentes en el mercado
de trabajo. De esta manera, no es que los individuos encuentren empleo muy
rapido si no que muchos de ellos optan por la inactividad muy rapido. En ese
sentido, evidentemente son necesarias politicas que movilicen la demanda de
mano de obra en el pais.

El problema del desempleo se puede solucionar o reducir en gran
porcentaje con politicas de informacion, este tipo de medidas solo
funcionaria en contextos donde el problema del desempleo es de rotacion
normal o friccional. La mayor parte de los estudios sobre desempleo
realizados en el pert han adoptado un enfoque estéatico y se han concentrado
en la descripcion de algunas caracteristicas del desempleo. Sin embargo, este
tipo de aproximacion contrasta con la fenomenal mobilidad laboral existente
en el mercado de trabajo peruano.

En el trimestre Febrero — Marzo — Abril 2012, el 8,1% de la PEA de
Lima Metropolitana, 1o que equivale a 388 mil 200 personas, buscaban
activamente un empleo. Al comparar con lo observado en similar trimestre
del afio anterior, la poblacion desempleada disminuyd en 9,3%, lo que
equivalea 39 mil 500 personas. El desempleo afecté al 10,2% de la PEA
femenina y al 6,3% de la masculina. En el trimestre de referencia la PEA
masculina desempleada disminuyd en 8,4% (15 mil 300 personas) y la
femenina en 9,9% (24 mil 300 personas). Del total de la PEA desempleada
el 42,8% (166 mil personas) son hombres y el 57,2% (222 mil 100 personas)
mujeres. De acuerdo a la edad, la PEA desocupada aument6 en 10,1% en el
grupo de edad de 25 a 44 afios; mientras que disminuy6 en 29,9% entre los
que tienen de 45 y mas afios y en 15,4% en los de 14 a 24 afios de edad.
Segun la edad, la mayor tasa de desempleo se observo en la poblacion joven
de 14 a 24 afios con 15,7%, seguida de los que tienen de 25 a 44 afios de
edad con 6,3% y los de 45 y mas anos de edad con 4,3% [6].

La influncia positiva del comercio en la economia del Peru

Hoy en dia existe consenso generalizado en reconocer que el
crecimiento sostenido de los paises desarrollados obedece fundamentalmente
al capital humano que se traducen en los factores trabajo y progreso técnico,
conocimientos, innovacion tecnologica mas que el capital fisico (formacion
bruta de capital en la forma de maquinaria equipo y contrucciones). El Pert
a lo largo de su historia econdmica ha caigo en el sesgo de crecimiento de la
productividad por inversion fisica lo cual ha provocado el nudo critico de la
adiccion a las divisas cada vez que quiere despegar con la consiguiente crisis
de la balanca econdmica.
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Si bien la economia peruana estd atada a la suerte de los mercados
internacionales mas alla de su tamafio aunque para crecer debe apoyarse en
las exportaciones. Aun asi el crecimiento de Perl correrd mejor suerte que
otras economias de la region. La economia del Pert biene registrando un
crecimiento del 6% en 2011, y su PIB subiria un 5,2% en 2012 [7].

En el Pert el sector de la mineria es histéricamente su fuente de
ingresos por sobre otras; mientras que el nivel de las exportaciones de Pert a
Espafia fueron de unos 508,8 millones de euros contando entre los meses de
Enero y Mayo de 2012, el 44,5% fue por recursos minerales, como el cobre.

Uno de los sectores que le interesan a Perti explotar es el sector
servicios y el turismo. Mientras que a partir del impulso del sector terciario
permiti6 el desarrollo de negocios entre ellos los call centers y el 54% de los
servicios que logran exportar dichos centros son dirigidos a empresas
espafiolas, lo que les permite ahorrarse el coste por oficinas y personal.
Mientras que, Promperu, organizacion del gobierno que promueve el
comercio internacional y el turismo de Pert.

Ante la crisis de Europa el Perti vendria a ser una oportunidad de
negocio para las empresas Espafiolas, que salen y fijan rumbo a
Latinoamérica. Los mercados como Argentina, Brasil o México pueden
parecer o se mas atractivos, pero Peri es la economia que mas
sostenidamente estd creciendo en Latinoamérica. Aprovechando el
crecimiento y la expansion econdmica del Pert, para las empresas espafiolas
el Peri puede convertirse en su puerto de ingreso a Ameérica Latina sobre
todo para muchas empresas que no tienen presencia internacional.

Pert: lider del crecimiento econémico de la regién en 2011
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Conclusiones

El desarrollo industrial y tecnoldégico provocdé una gran
transformacion de la interdependencia entre los paises. Las formas en que
comenzaban a actuar las fuerzas productivas y las variaciones en la division
del trabajo incrementaron las interrrelaciones de los procesos de produccion
en el mundo, y pusieron las bases de las nuevas relaciones internacionales.
Los factores geograficos, culturales e ideologicos también tuvieron su
importancia en la aparicion y el reforzamiento de estos lazos.

En la desaceleracion de América Latina lo que mas esta contando es el
canal comercial, donde la caida fue muy importante, la recuperacion del
2013 estd mas vinculada al mercado interno de América Latina y sus socios
mas grandes , y también a lo que pueda suceder en la region de Asia
Pacifico. En el comercio mundial de bienes primarios América Latina ha
incrementado su participacion debido, en buena parte, a las mejoras
tecnologicas incorporadas a la produccion y a que en los tltimos afios se ha
beneficiado de la positiva coyuntura de los productos basicos en el comercio
provocada por el aumento de la demanda dinamizada por Asia, pero
simultaneamente ha ido perdiendo posiciones con respecto a la industria
manufacturera basada en recursos naturales; aun asi la region presenta
buenas perspectivas.

La realidad econdmica de América Latina continta bajo el signo de la
internacionalizacion, en gran medida asociada a la exportacion de productos
agricolas, ganaderia y minerales de la nacion. Por otra parte, la iniciativa y
posterior desarrollo de las relaciones internacionales dejaba de ser
competitivdad exclusiva del Estado, que hasta entonces habia sido el sujeto
para enfrentarse con los problemas transnacionales y, a la vez, demasiado
grandes para ocuparse de los asuntos sectoriales, regionales, locales, etc.
Que tanta importancia estaban adquiriendo también.

Vivimos en una comunidad global, en un mundo interdependiente.
Los problemas del mundo de hoy demandan y requieren cooperacion y
compromisos de orden mundial. Para enfrentar estos desafios, el papel de la
educacion también es crucial en la preparacion de ciudadanos mas y mejor
capacitados. La educacion en los paises Latinomaericanos debe ser de la
mejor calidad, no s6lo para solventar las necesidades humanas de corte ético,
sino para enfrentar un sistema mundial crecientemente complejo.
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RESUMEN

El articulo presenta una breve caracteristica de 10s principales logros
de los sistemas educativos en Latinoamérica y contiene asimismo el analisis
mas detallado de los asuntos pendientes que han quedado sin la resolucion
adecuada en los marcos de las reformas precedentes. Se destaca la
propuesta iberoamericana “Metas educativas — 20217 que tiene como
objetivo prioritario la realizacion de la transformacion educativa tanto en
Latinoameérica y el Caribe, como en los paises de la Peninsula Ibérica.

La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEI) es un organismo de caracter gubernamental para
la cooperacion entre 20 paises latinoamericanos, Espafia, Portugal y Guinea
Ecuatorial en los campos mencionados.

La OEI naci6 en 1949 bajo la denominacion de Oficina de Educacion
Iberoamericana como la agencia internacional como consecuencia del |
Congreso Iberoamericano de Educacion celebrado en Madrid. En 1954, en el
Il Congreso que tuvo lugar en Quito, se decidi6 transformar la OEI en
organismo intergubernamental. En mayo de 1985 se celebré una Reunion
Extraordinaria en Bogota, en la que se decidi6 cambiar la antigua

58



denominacion de la OEI por la actual, conservando las siglas y ampliando
sus objetivos. A partir de la I Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado
y de Gobierno (Guadalajara, 1991), la OEI ha promovido y convocado las
Conferencias de Ministros de Educacion, como instancia de preparacion de
Cumbres Iberoamericanas, haciéndose cargo también de aquellos programas
educativos, cientificos o culturales que le son delegados para su ejecucion.

Desde su origen hasta hoy dia la Comunidad Iberoamericana
comprende realidades nacionales muy diversas no sélo en cuanto a sus
indicadores generales de desarrollo econdomico y social, sino también desde
el punto de vista educativo. Pero, a pesar de su heterogeneidad, la OEl,
especialmente en su sector latinoamericano, posee rasgos comunes lo que
sirve un estimulo potente para abordar los retos, en gran medida similares,
en el campo educativo a base de cooperacion mutua.

Cuadro 1

Algunos datos estadisticos comparativos
en el sector educativo de la OEI, paises seleccionados

Gasto  |Poblacion con al| Tasa bruta
publico menos educacion| de matricula
en educacion|  secundaria en el tercer
(% del PIB, | completa (% de nivel
2010) 25 — 64 afios) | de ensefianza
Argentina 6.0 42 71
Brasil 5.4 41 37
Chile 4.5 69 59
Guatemala 3.2 15 17
Mexico 4.9 36 28
Pert 3.3 26 -
Espafia 4.6 53 73
Portugal 4.9 32 62

Fuentes: WB. World development indicators, 2012; OECD. Education
at a glance, 2012.

Desde los afios 90 en los marcos de la transformacion modernizadora
y gran parte gracias a politicas publicas, la region latinoamericana y
caribena, ha avanzado enormemente en el aumento de la cobertura en todos
los niveles de educacion. Asi, la tasa neta de matricula en la ensefianza
primaria, que en 1970 fue de 77%, lleg6 a 95% en 2010. En muchos paises
se ha llegado al acceso casi universal, a pesar de que hay rezagos
importantes. Con respecto a la educacién secundaria, la tasa neta de
matriculacion en este nivel pasé de 21% en 1970 a 73% en 2010.
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Adicionalmente, en educacidn terciaria se han presentado notables avances.
En 2010 el 38% de los jovenes en edades 18 — 24 estaban matriculados en
una institucion técnica o universitaria, en comparacion con el indicador al
6%, identificado en 1970 [1].

Todas las mencionadas son buenas sefiales. Se puede afirmar que en
ALyC mas niflos y asisten a instituciones educativas ingresan a diferentes
niveles de ensefianza, permanecen en cllos mas anos y completan grados
mas altos. El cambio es de tal magnitud que, por ejemplo, en algunos paises
cerca de la mitad de los universitarios provienen de familias en las que
ninguno de los padres tiene grados de educacion superior.

Pero, segun muchas publicaciones, tales avances que exista en una
oferta educativa extendida no garantiza el ejercicio pleno del derecho a la
educacion; la pobreza y la heterogeneidad en niveles de bienestar son los
rasgos que marcan la Region y forman la brecha de exclusién educativa.
Ademas, las desigualdades socioecondmicas por areas geograficas o segin
origen étnico a menudo impiden el real acceso de los nifios al sistema
educativo.

Cuadro 2
Distribucion de la poblacion ocupada de 15 aiios y mas,
segun nivel educativo alcanzado
Primari | Secundar | Secundar Terciaria
a ia ia técnico-profesional
complet | incomple | completa y universitaria
a ta completa
Argentina* 7.0 37.5 24.9 30.7 (19.6) **
Bolivia 42.0 22.4 15.8 19.8 (8.8)
Brasil 27.5 30.6 25.9 15.9 (3.8)
Colombia 36.1 41.7 0.1 22.7 (12.9)
Chile 15.0 27.2 32.1 25.6 (9.4)
Guatemala 68.7 12.1 4.5 14.7 (3.7)
México 35.8 33.6 13.2 175 (7.5)
Pera 35.5 15.2 24.0 25.3 (11.3)
Venezuela 30.9 21.6 21.6 24.8 (11.1)
Valor
promedio de | 32.3 29.4 19.3 19 (7.2)
ALyC

Notas: * — zonas urbanas, ** — entre paréntesis la poblacion con el
diploma  universitaria.

Fuentes: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2010; UNESCO.
Compendiomundial de la educacion. Comparacion de las estadisticas
educativas en el mundo, 2011.

60



Segin la CEPAL, la ensefianza secundaria completa constituye el
umbral educativo minimo no sélo para adquirir las destrezas basicas para
incorporar el mercado de trabajo, sino también para tener una probabilidad
en 90% no caer en la pobreza. En promedio para ALyC este determinante es
la duracion de 12 afos de estudios, mientras que el umbral para acceder a
niveles minimos de bienestar se calcula en 15 afos [2]. Segun el Informe
sobre el desarrollo humano de la UNDP (2011), el indice promedio en la
Region de Latinoamérica era solo 7,8 afos entre la poblacion de 15 afios y
mas [3].

De acuerdo con las investigaciones de la Organizacion Iberoamericana
de Juventud (O1J) en los anos 2008 — 2007 en Chile el limite educativo para
sobrepasar la barrera de pobreza eran 12 afios de estudio, para tener ingresos
un poco mayores que el promedio — 14, en México bastaban 10 y 13 afios, en
Guatemala — 7 y 10 afios respectivamente [4] . Segun los datos mas nuevos
de la CEPAL en 2010 esos determinantes suben hasta 15y 17 afos para
Chile, 11 y 16 afos para México, 11 y 13 — para Guatemala [5]. Esta
tendencia muestra la desvalorizacion relativa del caracter progresivo de la
educacion, de tal forma que hoy el nivel basico de la ensefianza secundaria,
obligatoria en muchos paises latinoamericanos (Argentina y Chile — 12 afios
de duracion, Bolivia y Brasil — 8) no es suficiente para acceder a buenos
puestos de trabajo y obtener posiciones sociales con los ingresos laborales
medios que permiten escapar de la pobreza. Dicho de otro modo, las
credenciales educativas estan cubriendo una porcion mas reducida que en
pasado, son las cualificaciones profesionales, al menos iniciales mas
necesarias para la participacion plena en la economia y inclusion social.

Mientras tanto, un analisis mdas detallado nos muestra la
heterogeneidad regional tanto en el acceso a la educacion media, como en su
culminacién por parte de los alumnos. Como se ve en el cuadro 2, en la
region contrasten, por una parte, los paises donde predomina la fuerza de
trabajo con bajo nivel educativo (Guatemala), y por la otra, los paises
(Chile) con el porcentaje de la poblacion mas educada, con niveles de
ensefianza secundaria completa — hasta 1/3 entre todos ocupados, y aun mas,
con el diploma técnico profesional terciaria ( 26%).

Para seguir una mirada a través de los indicadores estadisticos, seria
util observar las cifras de las organizaciones internacionales. Por ejemplo, en
el anuario de la OCDE “Education at a glance” es mas ilustrativa, a nuestra
opinidn, la caracteristica del capital humano joven: entre las personas de 25
a 34 en Brasil solo % son graduados de la educacion secundaria completa, en
México — 42%, en Chile — 86 (igual que en Alemania — 86) [6].

Las estadisticas nos dice que en la Region de ALyC hay
aproximadamente 117 millones de nifios, nifas y adolescentes en edad de
asistir a la educacion inicial, primaria y secundaria basica. Sin embargo, 6,5
millones de ellos no asisten a los establecimientos educativos y 15,6

61



millones concurren a estos arrastrando fracasos y sefiales de desigualdad o
rezago escolar. Esta es la informacion de la publicacion conjunta de la
UNESCO/UNICEF dedicado al tema “alumnos fuera de la escuela”,
presentado en septiembre de 2012 [7]. El informe destaca que grupos mas
afectados por la exclusion escolar son adolescentes indigenas,
afrodescedientes o0 que viven en las zonas rurales. De acuerdo con otra
investigacion — de la CEPAL — 6 de cada 10 nifios y nifas indigenas residen
en territorios rurales y 7 de cada 10 afrodescedientes en zonas urbanas [8].
La infancia indigena de la Region se concentra principalmente en México,
Perti y Bolivia; los nifios y ninas afrodescedientes, en tanto, estan asentados
mayoritariamente en Brasil. La problematica levantada es de suma
Importancia por que, por un lado, confirma la existencia de factores que
obstaculizan el acceso a la educacion sostenida, oportuna y plena de un
grupo numeroso de la poblacion joven, y por otro lado, atrae la atencion al
fenémeno de la “generacion Ni — ni” — a los jovenes de Latinoamérica que
no estudian y no trabajan en el sector productivo moderno. El estudio
cepalino destaca que la situacion de pobreza es el factor mas critico para la
inequidad educativa y fracaso escolar.

Muchas otras investigaciones evidencian que en Latinoamérica
existen grandes disparidades en la progresion y conclusion oportuna a lo
largo del ciclo educativo no solo en grupos étnicos, sino segun el nivel
socioeconomico de los hogares en general (ver esquema 1).

La marcada expresion de la desigualdad educativa en el ciclo medio es
mas acentuada en el nivel terciario: entre los jovenes de 25 a 29 afos, en
promedio so6lo 8,7% logran concluir al menos 5 afios de educacion
postsecundaria (duracion tipica de una carrera universitaria) y son bastante
pocos (0,75%) los que egresan la universidad en el quintil mas bajo, en
comparacion con el 27% en el quintil mas rico [9].

Las diferencias educativas — segun estratos socioecondémicas, por
paises, entre zonas urbanas o rurales — son muy notorias para América
Latina y el Caribe, el area mas inequitativa del mundo, pero no es todo.
Entre temas frecuentemente tratados en las publicaciones y en las
discusiones figura también la calidad de educacion.

Los resultados de las pruebas académicas que ofrece el Programa
Internacional para la Evaluacién de Estudiantes (PISA, por sus en ingles),
llevado a cabo por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), muestran que las competencias de los estudiantes
latinoamericanos se encuentran muy por debajo del promedio de otros
continentes. Este test se realiza entre los alumnos de 15 afios de edad de
cada pais participante (65 en el afio 2009) y se concentra en medir hasta qué
punto estos alumnos son capaces de aplicar los conocimientos y habilidades
aprendidas en lectura, matematicas y ciencias.
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Esquema 1

Jovenes de 20 — 24 aiios que culminaron la educacion secundaria,
(en porcentaje), segun niveles de ingreso, por quintiles.
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Fuente: CEPAL. Panorama social de América Latina, 2010;
CEPAL Anuario estadistico de América Latina, 2011.

La prueba PISA se viene aplicando cada tres afos a partir de 2000 y
ofrece varias ventajas para el andlisis comparativo. Segun los datos
revelados por PISA - 2009, el aprendizaje de los estudiantes
latinoamericanos ubican en el tercio inferior en el ranking de las naciones
participantes lo que refleja que mas de la mitad los jovenes de la Region no
alcanza el limite minimo de aprendizajes (nivel 2) y fluctGa entre un 44,5%
(México) y un 79,5% (Pert1). Los niveles 5 y 6 estan reservados para los
estudiantes de mejor rendimiento en el 4rea y pocos estudiantes
latinoamericanos llegan a ellos. Si en la lectura, el 8,2% de los estudiantes
de la OCDE tuvo un rendimiento alto (niveles 5 y 6), en los paises —
participantes de ALyC, este indicador alcanza solo a un 1% [10]. Esto indica
gue a numerosa cantidad de adolescentes latinoamericanos les faltan
competencias basicas que les permita desenvolverse de manera efectiva y
productiva en la vida.

Al observar los resultados de PISA, parécenos importante comparar
los puestos en ranking de México, como el pais — miembro de la OCDE, con
otro miembro — la Republica de Corea — que logro los mayores puntajes en
2009 (ver cuadro 3). Por otra parte, hay que subrayar que en la prueba de
lectura, Chile y Peru destacan como los paises de la Region con mayor
mejoria en sus resultados desde 2000; en la prueba de matemadticas, Brasil y
México tienen avances respecto de 2003, mientras que en el resto de los
paises de América Latina el desempeiio es constante. En la prueba de
ciencias se verifica una mejoria en Brasil, Chile y Colombia.
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Cuadro 3

Evolucion de los resultados PISA en paises — participantes
de América Latina, 2000 — 2009

Puntaje promedio en:
Paises lectura matematicas | ciencias
2000 2009 [2000 2009 {2000 2009
Argentina | 418 398 | 388 388 | 396 401
Brasil 396 412 | 334 386 | 375 405
Chile 410 449 | 384 421 | 415 447
Colombia - 413 - 381 - 402
M¢éxico 422 425 | 387 419 | 422 419
Perti 327 370 | 292 365 | 333 369
Uruguay - 426 - 427 - 427
Promedio
de laOCDE| 500 493 | 500 493 | 500 501
Republica
de Corea 525 539 | 547 546 | 552 538

Fuente: OECD. PISA at a glance, 2009; BID. Desconectados.
Habilidades, educacion y empleo en América Latina, 2011.

Las pruebas internacionales y regionales muestran que el nivel
socioeconomico de los hogares es el factor que genera mayores diferencias
en los aprendizaje. Por ejemplo, de acuerdo con los datos del Segundo
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE), llevado a cabo por
el Laboratorio Latinoamericano de la Evaluacion de la Calidad de la
Educacion (LLECE) de la UNESCO en 2006 — 2008, estudiantes de
menores ingresos no han desarrollado las competencias bésicas para
desempefiarse en las areas medidas — lenguaje, matemadticas y ciencias, algo
que también ocurre con quienes habitan en las zonas rurales.

El programa PISA también sefiala que el contexto socioeconémico y
cultural de los estudiantes tiene una clara relacion con sus resultados
académicos, analizando las desigualdades en materia de logros de
aprendizaje que existen entre los estudiantes de los distintos cuartiles en
diferentes paises. Pero afirma que en los paises avanzados de la OCDE en
todos casos la gran mayoria de los alumnos de 15 afios poseen los
conocimientos académicos adecuados para dar explicaciones es en contextos
habituales y establecer simples conclusiones tedrico — practicos. A
diferencia, la mayor parte de los alumnos latinoamericanos del primer y
segundo cuartil casi no alcanzan nivel 2, es decir, no han desarrollado las
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competencias bdsicas para desempenarse en el area. Asi las cosas, la
desigualdad y la exclusion social, fendmenos extraescolares tan
problematicos en la Region, se ven reproducidas por el sistema educacional
y se reflejan en el nivel de resultados y oportunidades asociadas.

En la Region de ALyc la diferenciacion entre las zonas rurales y
urbanas es drastica — los alumnos en las ciudades muestran rendimientos
significativamente mayores que los que asisten a escuelas rurales, lo que
revela la prueba SERCE en que participaron 16 paises durante el lapzo de
2006 — 2008 y que evaluaba los logros cognitivos de los alumnos de la
primaria. Dada la mayor presencia de grupos originarios, indigenas en areas
rurales, podria asumirse que gran parte de aquellos se ven afectados por la
brecha mencionada de resultados [11] . Serian muy interesantes los nuevos
resultados de la siguiente prueba — Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (TERCE) que evaluara las habilidades de los nifios y nifias de la
primaria en los paises latinoamericanos en 2013.

La informacion sobre los resultados académicos de los jovenes en
Latinoamérica que ofrecen PISA y SERCE muestran que las condiciones en
que se encuentren los alumnos en el hogar o en la escuela — escritorio, libros,
computador — son los factores que inciden de manera importante en los
logros de aprendizaje del alumno los recursos educativos. Y, si el espacio en
domicilio no cuenta con la infraestructura necesaria para operar de manera
adecuada, la escuela puede (y debe) ser un lugar de compensacion de estas
deficiencias. Y lo es especialmente significativo para aquellos nifios de nivel
ssocioecondémico bajo, cuyos hogares carecen de estos recursos necesarios
para el mejoramiento del proceso educativo.

Un tema acuciante, urgente es el de las competencias digitales, dado
que actualmente el desarrollo del potencial de las nuevas generaciones
depende en buena medida del aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC). A opinioén de los expertos de la
CEPAL, que estan realizando las investigaciones en los marcos del proyecto
«@LIS2: dialogo para la sociedad de la informacioén», la progresiva
incorporacion del uso de las TIC en los sistemas educacionales constituye un
reto clave para América Latina y el Caribe, por la importancia que estas
tienen en el curriculo, facilitando la pedagogia y ampliando las posibilidades
para la educacion continua. En condiciones del analfabetismo digital la
escuela es el lugar mas expedito, econdmico y masivo para brindar acceso a
las TIC a los estudiantes de menores ingresos, que no disponen del
equipamiento en sus hogares.

La difusion generalizada de las TIC estda produciendo
transformaciones aceleradas en la vida econdémica, social y cultural de los
paises de ALYC. En la medida en que las nuevas tecnologias se masifican, es
preocupante la desigualdad social que se manifiesta en el acceso a estas
herramientas digitales. Los datos de los 10 paises latinoamericanos a través
de la encuesta SERCE reveld la tendencia inversa entre el uso de
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computadoras por parte de alumnos y los niveles socioeconomicos de los
hogares.

Dicho de otra manera: es tres veces mas probable que tenga la
computadora un hogar de altos ingresos, que uno pobre. Segun R. Katzman,
mientras que en promedio de 13 paises de la Region aproximadamente el
55% de los hogares de quintil mas rico tiene computadora con conexion a
Internet, s6lo un 26% de los hogares de ingresos bajos lo tiene. No €S
extrafio que, en consonancia con esos datos, que los alumnos de los estratos
socioecondmicos mas bajos usan el computador en la escuela; por ejemplo
para Colombia el indice es 70% para los nifios pobres [12]. Al mismo
tiempo, Chile es el pais que muestra con claridad el papel positivo que puede
jugar el sistema educativo en la compensacion a los sectores mas
desfavorecidos. En este pais, el porcentaje de jovenes que accede al PC en la
escuela es equivalente para los diferentes estratos sociales — casi 90% (ver
esquema 2) [13].

De los datos de PISA — 2009 se puede extraer otra conclusion: aunque
el acceso a Internet en los centros escolares en ALyC se ha duplicado desde
inicios del nuevo siglo, pasando de 40% en 2000 a 82% en 2009, hay
marcadas diferencias entre los paises: Chile, Colombia, Uruguay, Trinidad y
Tobago superan el 90%, mientras otros (Pert) alcanzan solo el 65%. Se
puede observar en grafico 2 que la Region esta bastante rezaga en la
disponibilidad de Internet en las escuelas respecto a los paises avanzados:
solo un 82% tiene acceso a Internet, un porcentaje aun distante del 97% del
promedio de los paises de la OCDE. Ello puede explicarse en parte al alto
costo relativo de Internet para gran parte de la poblacion en los paises
latinoamericanos.

Esquema 2

Porcentaje de estudiantes de secundaria con acceso a computador
con Internet en el centro educativo ( 2000, 2009)
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a la reducciodn de las brechas digitales. CEPAL, 2011.
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A la heterogeneidad interestatal y a las brechas digitales inter —
quintil, segun nivel de bienestar, se suman las diferencias por tipo de
escuelas. Se puede esperar que en los centros privados predominan los
alumnos digitalizados (en términos de R. Katzman), provenientes de hogares
con ingresos medios y altos, con mayores posibilidades de contar en sus casa
con un computador y el acceso a Internet. Las estadisticas evidencias que en
establecimientos privados cerca de % alumnos acceden a la computacion y
al mundo virtual mientras que en las escuelas publicas no mas de 40% (las
cifras para la OCDE son el 91 y 86% respectivamente) [14].

La progresiva incorporacion del uso de las TIC en los sistemas
educacionales constituye un reto clave para América Latina y el Caribe. Y es
obvio que el desafio relevante es la capacitacion de los docentes con las
habilidades de usar practicamente el equipo digital. Las encuestas nos exhibe
una mirada generalizada cual es el rol de intermediacion que juegan los
docentes en el proceso de incorporacion de las TIC en el ambito educativo.
Segiin el estudio de los expertos de la CEPAL (ver esquema 3)
lamentablemente son atn pocos los profesores involucrados en el uso de
computador como la ayuda de ensefiar la asignatura. En varios paises de
ALYC menos de la mitad de los docentes usan el computador habitualmente;
por ejemplo, en Paraguay y Nicaragua la gran mayoria de maestros se
encuentra en esta situacion, por otro lado, tiene una masa critica de los
docentes capaces de avanzar hacia la incorporacion de nuevas tecnologias en
los procesos de ensefianza Cuba, Chile, Uruguay.

El desarrollo de competencias digitales en la formacion inicial docente
sigue siendo muy limitado en la Region y cuando existe, tiene caracter
basica, sin preparar adecuadamente a los docentes a ensefiar con TIC [15].
Solo en los ultimos afios comienzan a aparecer en algunos paises iniciativas
de en formular las directrices para las politicas, orientadas a actualizar la
formacion de profesores inclinados, propensos en el uso de nuevas
tecnologia en escuelas.

Haciendo un resumen de lo citado anteriormente, podemos concluir
que la agenda educativa de la region latinoamericana y caribena es doble. De
un lado, se encuentran los problemas de siempre que consisten en mejorar el
acceso, asegurar la progresion oportuna y conseguir la conclusion de los
distintos ciclos educativos por parte de alumnos que ingresen a ellos. Del
otro lado, a esos asuntos endémicos se agrega, como desafios del siglo XXI,
la reduccion de la brecha digital y el aumento de calidad de la ensefianza en
funcién de los nuevos requerimientos formativos de la Sociedad de
Conocimiento.

La iniciativa de mayor envergadura puesta en marcha en el afio 2010
es el proyecto iberoamericano “Metas educativas 2021: la educacion que
queremos para generacion de los Bicentenarios” en que aquel doble agenda
regional se articula en tareas respecto a los asuntos pendientes y a los
desafios educativos del futuro proximo. El proyecto tiene como antesala dos
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compromiso globales — la Declaracion Mundial de Educacion para Todos
(EPT) y Objetivos del Milenio de las Naciones Unidas (ODM), ambas
firmadas en el 2000.

Esquema 3
Docentes que NO utilizan habitualmente
el computador ( en porcentaje), paises seleccionados
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Fuente: G. Sunkel, D. Trucco y D. Moller. Aprender y ensefiar con TIC
en América Latina. Potenciales beneficios. CEPAL, 2010.

Como se dice en el “Documento completo”, elaborado para el
Congreso Iberoamericano de Educacion en Buenos Aires (septiembre, 2010)
que anticipé la XX Cumbre de los Jefes del Estado en Mar del Plata
(diciembre, 2010), el objetivo final de las “Metas — 2021 es “lograr a lo
largo del proximo decenio una educacion que de respuesta satisfactoria a
demandas sociales inaplazables: alcanzar que mas alumnos estudien, durante
mas tiempo, con una oferta de calidad reconocida, equitativa e inclusiva
Existe, pues, el convencimiento de que la educacion es la estrategia
fundamental para avanzar en la cohesion social” [16].

Para ilustrar el caracter multifacético de este proyecto ambicioso se
puede mencionar las siguientes metas: “aumentar la oferta de educacion
inicial”, “universalizar la educacion secundaria basica”, “fortalecer la
profesion docente”, “ampliar el Espacio Iberoamericano de Conocimiento”,
“reforzar la participacion de la sociedad en la accion educadora”. Teniendo
en cuenta los rezagos de la educacion latinoamericana el ambito de la accion
fundamental es la calidad de educacion, descotandose la pertinencia y
relevancia de las competencias adquiridas por los estudiantes para su
insercion laboral y social. El relacion al ciclo postsecundario se plantean una
serie de metas sobre interconexidn entre educacion, conocimiento y empleo,
posicionandose asi entre los desafios de los siglos XX y XXI.
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Es reconocido en Iberoamérica que no es proyecto sencillo porque
implicé la actuacion en varias direcciones, distintas pero convergentes. Se
definieron un conjunto de 11 metas generales, desagregadas en treinta metas
e indicadores especificas. Para cada uno de ellos se establecieron los
determinados niveles de logro — primero, en 2015 para poder valorar el
¢éxito intermedio de la iniciativa, y el segundo — para 2021. (El ano 2015 ha
sido elegido porque es la fecha cuando la ONU tiene que sacar el balance
del acuerdo global en los marcos de la ODM).

Cabe afirmar que en los marcos de las “Metas — 2021” se acordaron
un conjunto de programas de accién compartidos, destinados a fomentar la
cooperacion en el campo de la educacion, en gran escala patrocinada por
Espafia que tradicionalmente fue coordinadora de muchos proyectos
iberoamericanos. Vale mencionar que este pais ibérico llevo a la practica la
propuesta argentina del afio 2005 de canje (conversion) de deuda externa por
inversion educativa. Gracias a tal iniciativa solidaria habian puesto en marcha
en el periodo de 2005-2007 programas de alfabetizacion en El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Bolivia, Republica Dominicana. (A nuestra oponion, es
significativo que UNESCO esta estudiando la posibilidad de aplicar los
mecanismos de canje de deuda por educaciéon para contrarrestar los efectos
negativos de la recesion econdomica de los afnos 2008 — 2009 y de este modo
aumentar recursos financieros para la consecucion de los Objetivos del
Milenio (ODM), asi como estimular la recuperacion econdmica en muchos
paises por medio de las inversiones masivas en recursos humanos).

La metas generales del proyecto ‘“2021: la educacion que queremos
para generacion de los Bicentenarios” fue asumido por cada uno de los
paises miembros de la OEI y se ha convertido en un referente para sus
politicas publicas en materia educativa. Parécenos importante subrayar que a
traveés del logro de las metas comunes cada pais latinoamericano o caribeio
trata de atender de manera particular los asuntos nacionales en el campo
educativo. Por otro parte, los mejores practicas y experiencias exitosas son
dignos de ser compartidos.

A continuacion referimos a algunos variantes nacionales en el
acercamiento de las politicas educativas con impacto en las “Metas — 2012”.
Verbigracia, en Colombia, en ejecucion de la meta general — “Aumentar la
oferta de ensefnanza inicial y potenciar su caracter educativo” — desde 2010
ha venido implementando el programa ‘“Atencion integral a la primera
infancia”, fundamentado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014. El
programa esta orientado a potenciar el desarrollo de los nifios durante sus
primeros afos (hasta 5), pues es fundamental a un mejor desempefio en las
fases posteriores de la educacion y, por tanto, para una disminucién del
fracaso escolar y una reduccion de la desercion académica. En el afio 2010,
la cobertura del programa permitié que 566, 4 mil nifios de primera infancia
fueran atendidos integralmente, cifra que se elevo hasta 590 mil en 2011
[17].
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En México, en 2004 se reformo la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y la educacidén prescolar se volvid obligatoria. Contar con un
certificado de preescolar (un periodo de tres afios desde 3 de edad) es un
requisito indispensable para entrar a la educacion primaria. Durante 2011 se
realizaron revisiones a escala nacional de los materiales de este nivel. Por lo
que respecta al tema de “Universalizar la cobertura de la ensefianza primaria,
educacion secundaria basica y ampliar el acceso a la secundaria superior”,
esta meta, como es sabido, forma parte de ODM a los que el pais se
comprometid, en conjunto con otras 189 naciones. En la actualidad, México
lucha por conseguir que este progreso alcance a la poblacién de las
comunidades marginadas en las zonas rurales mas lejanas. En este contexto
habian emprendido las medidas necesarias para contar con infraestructura
escolar suficiente, adecuar y diversificar los curriculos escolares, flexibilizar
las modalidades de ensefianza. Y existe la convencimiento, que con el fin de
avanzar en la cobertura universal para la educacion secundaria, es necesario
redoblar esfuerzos de politica publica para evitar la desercion de los
alumnos, especialmente de aquellos que estdn en situaciones de alta
vulnerabilidad. En este contexto, para y garantizar el acceso y la
permanencia del alumnado, el pais ha implementado el programa de becas
mas importante de su historia. En el ciclo escolar 2010 — 2011 se otorgaron
mas de 6.1 millones de becas desde educacion primaria hasta educacion
superior; con ello, casi el 25 % de la matricula publica de estos niveles se
beneficio con apoyos financieros [18]. Adicionalmente, en ejecucion del
reto “reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en la accion
educadora” han sido la instalados en el 4/5 de escuelas pubicas mexicanas
los Consejos escolares de participacion social (CEPS) que tienen el objetivo
de propiciar la colaboracion de la comunidad educativa, integrada por
docentes y directivos, representantes de su organizacidn sindical, exalumnos,
madres y padres de familia, para realizar trabajos especificos en
mejoramiento de las instalaciones escolares o apoyar actividades tanto
académicas, como extracurriculares.

Hay que no olvidar que la OEI incluye tanto la Regioén de AlyC como
los paises de Peninsula Ibérica donde existen algunos rezagos educativos (en
comparacion con algunos paises europeos) y donde la situacion en los
sistemas nacionales empeord debido a la crisis economico-financiero de
2008 — 2011. Por ejemplo, Portugal es un participante activo en el proyecto
“Metas educativas — 20217, tratando de ampliar el acceso a la secundaria
completa para cerrar la brecha que lo separa de los Estados-miembros de la
Unidn Europea (ver esquema 4).
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Esquema 4
Nivel de formacion de la poblacion adulta (25 — 64 aiios)
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Fuente: Panorama de le educacion. Indicadores de la OCDE, 2012.

A partir del ciclo escolar 2009/2010, Portugal emprendi6é una politica
de obligatoriedad educativa hasta los 18 afios de edad del alumnado o hasta
la finalizacion de la escuela secundaria completa para todos los estudiantes.
En este sentido, se ha marcado el objetivo de luchar contra la exclusién
social, lo que se traduce en evitar que entre 15 — 17 mil jovenes abandonen
el sistema educativo cada afio sin haber completado el noveno grado.

Otra medida introducida para prevenir el fracaso escolar se relaciona
con el aumento de la oferta de cursos de doble certificacion. Esto, junto con
los esfuerzos de integracion de los cursos de formacion profesional en las
escuelas secundarias publicas y no sélo en las privadas, ha ayudado a
aumentar las tasas de matriculacion en este nivel. Paralelamente, como
alternativa real para la insercion de la poblacion joven en la vida laboral esta
ampliando en el pais la ensefianza profesional secundaria. Para ello el
sistema educativo portugués ofrece cursos en centros de formacién
profesional, lo que implica el fortalecimiento del curriculo en areas muy
relacionadas con los sectores productivos. Se trata, en suma, de fomentar
una mayor articulacion entre las escuelas o centros de aprendizaje tedrico y
la pasantias practicas en el lugar de trabajo. En la formacion de adultos estan
implantando en Portugal (como en Espana) los mecanismos de la revision
de habilidades profesionales recibidas durante la carrera laboral y se realiza
el proceso de reconocimiento Yy certificacion de esta competencias
(programas de RVCC).

La educacion en Esparia, con sus evidentes logros en comparacion
con gran parte de los paises latinoamericanos, tiene también problemas
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serios que resolver. Se registra el fracaso y el abandono escolar prematuro
mas altos en la Union Europea: si en promedio por la UE no mas de 14,1%
jovenes de edades 18 — 24 no ha completado la primera etapa de la
educacion  secundaria (CINE — 2, segun la clasificacion internacional
estandarizada), en Espafia — 28,4, (en Portugal — 28,7) [19] .

Respecto al problema de pertinencia de la educacion espaifiola a las
exigencias de la realidad, se hace en una de las grandes prioridades la
vinculacion de los estudiantes del nivel medio superior con el mercado
laboral. El asunto se puso evidente en las condiciones de la crisis actual. El
indicador de la situacion muy preocupante es la tasa de desempleo juvenil
(40%) que es mas alta en la UE. Y como subrayo6 el Ministro de Educacion
de Espafia J. . Wert en una entrevista, entre los jovenes de 16 — 19 afios de
edad 7 de cada 10 ha abandonado tempranamente el sistema educativo. Ha
asegurado que la formacion profesional es clave para conseguir un mayor
nivel de empleo, especialmente entre los jovenes. Refiriéndose a las
tradiciones de otros paises europeos donde la tasa de incorporacion de
alumnos a la FP es cercana a la media de la UE ( ver cuadro 5), sefal6 los
indices de abandono escolar més bajos que en Espafa. Ademas, a su opinion
“existe una relacion entre baja empleabilidad y escasa cualificacion” [20].
En este sentido es importante destacar que ya hace tiempo los expertos
espafioles ya habian discutido la posibilidad de trasladar al pais el modelo
dual de la formacion profesional de Alemania. Y parece que hoy el ministro
J. Wert y su cartera seriamente intentan de implantarlo en Espaiia en los
proximos afios. En este contexto es significativo el llamamiento de la XXII
Conferencia Iberoamericana de Educacion (Salamanca, septiembre 2012) a
los paises miembros de la OEI “impulsar de forma progresiva politicas que
faciliten la formacion en el centro educativo y la capacitacion en el centro de
trabajo o modelo de la formacion dual (trabajar y estudiar a la vez)” [21]. Se
aflade que es necesario crear modalidades de educacion técnico-profesional
flexibles, teniendo en cuenta la diversidad de realidades que existen en cada
pais miembro de la OEI. EI documento afirma que este nivel de la educacion
profesional constituye un instrumento imprescindible para mejorar la
competitividad de las economias iberoamericanas, para asegurar la
cualificacion profesional de los jovenes y trabajadores adultos Yy, como
consecuencia, mejorar su empleabilidad.

El titular de Educacion de Espaiia ha explicado a sus homoélogos
de Latinoamérica, reunidos en Salamanca (septiembre de 2012), que el
gobierno del Partido Popular, encabezado por M. Rajo, ha puesto en marcha
una profunda reforma educativa como parte integrante de la politica
anticrisis. Con este fin fue elaborado durante el verano de 2012 el
Anteproyecto de la nueva “Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa” (LOMCE) que en septiembre fue aprobado por el Consejo de
Ministros. Del texto de la nueva normativa espafiola se desprende que los
principales objetivos que persigue la reforma son, por tanto, reducir la tasa
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de abandono temprano de la educacion y la formacidon, mejorar el
rendimiento del alumnado espafiol en competencias clave (lectura,
matematicas, ciencias), favorecer la capacitacion y la empleabilidad, es
decir, “hacer frente a los principales problemas detectados en el sistema
educativo nacional” [22].

Cuadro 5

Distribucion porcentual del alumnado de la educacion
secundaria superior entre general y profesional

Paises Estudios Estudios
académicos profesionales
Union Europea (27) 50.4 49.6
Alemania 46.8 53.2
Austria 22.7 77.3
Espaiia 57.1 42.9
Francia 55.8 442
Grecia 69.1 30.9
Irlanda 65.6 34.4
Portugal 61.6 38.4
Suecia 43.6 56.4

Fuente: Objetivos educativos europeos y espafioles. Estrategia-2020
Informe espaiiol 2010-2011.

Al referirnos al caso espanol, podemos descubrir, teniendo en cuenta
el tema principal de nuestro analisis, que en las politicas gubernamentales
por todo el Espacio Iberoamericano lo esencial hoy mas que nunca es el
desafio de la calidad de la educacion. Y a pesar de la diversidad en las
realidades nacionales por ambos lados del Océano Atlantico es la prioridad
estratégica, crucial en la ruta hacia la Sociedad de Conocimiento del siglo
XXI.
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ABSTRACT

The article analyzes briefly the main achievements of the Latin-
American educational systems and gives simultaneously more detailed
analysis of the “pending questions”, unresolved during previous national
reforms. Special emphasis is made on the Ibero — American region — wide
project named “Goals 2021”7 with a general target of achieving
modernization of the school systems both in Latin America and the
Caribbean area, along similar lines as in the Iberian countries.
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RESUMEN
En los ultimos arios en América Latina, al igual que en la mayor parte
de los paises europeos, se ha abierto un proceso de modificacion de normas
legales con el fin de implementar politicas con ‘“‘vision de género” que
aparte de combatir verdaderos latres discriminatorios han obligado a
burdas modificaciones idiomaticas que no siempre han conciliado con la
racionalidad linguistica.
El presente articulo, pretende analizar las dos visiones contrapuestas,
al mismo tiempo de encontrar una explicacion que valide la utilidad
practica de este cambio en el uso del idioma.

Introduccion

Recientemente en los circulos de opinion de los paises de América
Latina se ha abierto un motivado proceso de reflexiones sobre la correcta
utilizacion del lenguaje. Sobre todo, debido a que en algunos paises que en
los ultimos anos reformaron sus constituciones, se ha iniciado una verdadera
carrera por el uso de términos que en busca de la “inclusion de género” estan
conduciendo a un manejo inadecuado del idioma. En aras de lograr la
utilizacion del lenguaje con perspectiva de género, se estd cayendo en la
exageracion trivial con el uso constante de términos que especifican el
masculino y el femenino en los sustantivos comunes. Como lo sostiene un
reciente estudio titulado “Sexismo lingiiistico y visibilidad de la mujer”, del
gramatico Ignacio Bosque, miembro de la Real Academia de la Lengua
Espafiola [1]. El anélisis sotiene qué, con el proposito de visibilizar mas a la
mujer, con insistencia se recurre a artificios en la utilizacién del femenino
para compensar la supuesta discriminacion sexual en que cae el idioma
espafol cuando se menciona el género. Se pretende asi “forzar cambios en la
estructura de la lengua que deforman su modo de ser”. Por ejemplo, cuando
se escribe "colombianos y colombianas", “venezolanos y venezolanas” 0
“argentinos y argentinas”. A partir de la década de 1980, Espafia y
posteriormente varios paises de América Latina adoptaron una serie de
“Manuales de lenguaje administrativo no sexista”. Sin embargo, aunque el
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femenino se generalizd para los titulos de importancia, el espafiol no ha
eliminado la discriminacién del idioma.

El presente articulo, pretende analizar las dos visiones contrapuestas.
Por un lado, los que sostienen que el uso del idioma en su forma plural
representa una actitud “machista”; y por otra, la posicion cuasi — oficial de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, que defiende una vision practica y
tradicional.

1. ;Como entender el sexismo y la discriminacion de género en el
leguaje?

Sexismo, androcentrismo vy discriminacion

Las expresiones “Lenguaje de género”, lenguaje no sexista y lenguaje
inclusivo, se emplean en el campo donde se constituyen como ciencias, las
diversas disciplinas que investigan los efectos del sexismo y del
androcentrismo, asi como la necesidad y utilidad de hacer un uso no sexista
del lenguaje.

El estudio del lenguaje sexista es paralelo al del Lenguaje de geénero y
ambos se desarrollan en el marco de la nueva concepcion del lenguaje, en
cuyo conocimiento cientifico interseccionen ademas de la lingiiistica y la
filosofia, la Sociologia del lenguaje, la etnografia, e incluso el psicoanalisis.

Teresa meania Suare, (filologa, profesora de lengua Yy literatura
castellana en un instituto de secundaria de Valencia) hace una descripcion
minuciosa acerca del sexismo Y las principales manifestaciones del sexismo
y el androcentrismo en la lengua [2].

Seglin Meaifia, el sexismo es la asignacion de valores, capacidades y
roles diferentes a hombres y mujeres, exclusivamente en funcion de Su Sexo,
desvalorizando todo lo que hacen las mujeres frente a lo que hacen los
hombres que es lo que esta bien, “lo que tiene importancia”. Es sexismo ese
conjunto de métodos empleados en una sociedad androcéntrica y que
determinan una situacion de inferioridad, subordinacion y explotacion.
Citando a otra estudiosa del tema sostiene qué, en palabras de Eulalia Lledo:
“...el sexismo es “fundamentalmente una actitud que se caracteriza por el
menosprecio y la desvalorizacion, por exceso o por defecto, de lo que somos
0 hacemos las mujeres”.

En alusion al androcentrismo, manifiesta que, en contraste con el
sexismo, no es tanto una actitud como un punto de vista. Consiste
fundamentalmente en una determinada y parcial vision del mundo, en la
consideracion de que lo que han hecho los hombres es lo que ha hecho la
humanidad o, al revés, que todo lo que ha realizado el género humano lo han
realizado solo los hombres, es pensar que lo que es bueno para los hombres
es bueno para la humanidad, es creer que la experiencia masculina incluye y
es la medida de las experiencias humanas”.
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Finaliza afirmando qué, por tanto, son necesarios algunos cambios en
el lenguaje para que se pueda nombrar a las mujeres. Dado que la lengua es
un instrumento flexible, amplio y vivo, con la caracteristica de su capacidad
para estar en continuo cambio, se puede adaptar perfectamente a nuestra
necesidad o deseo de comunicar.

Al identificar las principales manifestaciones del sexismo y el
androcentrismo en la lengua, abunda en ejemplos que dejan al descubierto
sus efectos nocivos.

Los efectos que producen en la lengua el sexismo y el androcentrismo
se podrian agrupar en dos fenomenos. Por un lado el silencio sobre la
existencia de las mujeres, la invisibilidad, el ocultamiento, la exclusion. Por
otro la expresion del desprecio, del odio, de la consideracion de las mujeres
como subalternas, como sujetos de segunda categoria, como subordinadas o
dependientes de los varones.

El silencio se consigue a través de la utilizacion del género gramatical
masculino como genériCo (“Los alumnos que se examinan de selectividad”,
“Los quartenios acuden a las urnas”, “Los ciudadanos”, “Los jueces”, etc.),
por medio del uso de la palabra “hombre” como término que englobe a
mujeres y varones ("En aquella época el hombre se alimentaba de...", “Un
hombre, un voto”, “Los hombres son iguales ante la ley”, “Quart de Poblet
vy sus hombres”, etc.) y a través del salto semantico.

Segun definicion de Garcia Messeguer: “Se incurre en salto semantico
cuando al hablar o al escribir se emplea un masculino en sentido genérico y
se enuncia sobre él una primera oracion cuyo sentido cuadra a uno y otro
sexo, y mas adelante se repite el empleo del mismo masculino (explicita 0
implicitamente) pero esta vez en su sentido especifico, el decir referido a
varones exclusivamente. (“Los gibraltareiios tienen todas las ventajas
peninsulares: mujeres, sol, vino y musica”, “Los egipcios habitaban en el
valle del Nilo, sus mujeres solian...”, “El Cordn dicta norma para los
creyentes; pueden tener hasta cuatro esposas... ”, etc.).

Asi, si leemos en un libro de texto (en un pasaje referente a la
conquista de América): "Todo el pueblo bajo hacia el rio a recibirles,
quedandose en la aldea solo las mujeres y los nifios"”, ;quién entendemos
que baj6? ;los varones, no? (o 10s varones y las nifias...). Sin embargo ese
todo el pueblo parece un genérico. Se produce, pues, un salto semantico.

Los rasgos “discriminatorios del lenguaje” se manifiestan en el
menosprecio hacia las mujeres sobre todo en los duales aparentes: palabras
con significado distinto segiin estén en femenino o en masculino (zorro/
zorra, un cualquiera/ una cualquiera, hombre ptblico/ mujer publica, hombre
de la calle/ mujer de la calle, fulano/ fulana, individuo/ individua,
gobernante/ gobernanta, verdulero/ verdulera, etc. etc. etc.) —, en los vacios
1éxicos — palabras que no tienen femenino y que designan cualidades, es
decir, son positivas ( “caballerosidad”, “hidalguia”, “hombria”, “hombre de
bien”, “prohombre”, etc.) y palabras que no tienen masculino y que llevan
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siempre una carga negativa (“arpia”, “vibora”, “lagarta”, “maruja”, etc.) —,
en los tratamientos y usos de cortesia y su manifiesta asimetria (asi el uso de
“seflorita” para referirse al estado civil de una mujer no existiendo el
equivalente masculino de “sefiorito”, la diferencia entre apellidos y nombres
propios, la referencia a las mujeres por el apellido de sus maridos, vivos o
muertos, la anteposicion del articulo “la”, etc. Ejemplos: Sra. de..., Viuda
de..., “Sr. Gutiérrez y Srta. Pili”, “La Caballé” (pero no “El Domingo”, “El
Carreras”), “La Pardo Bazan” (pero no “El Pérez Galdos”), “Sartre y Simone
eran...”, “Mitterand y Margaret se entrevistan en la cumbre franco
britanica”, etc.) y también las definiciones, acepciones y ejemplos del
diccionario, en adjetivos y adverbios, en refranes y frases hechas, en la
reproduccion de estereotipos sexistas, nombrando a las mujeres aparte y en
la negativa a feminizar los nombres de muchas profesiones, entre algunas
otras manifestaciones.

Algunos episodios demostrativos del ‘“machismo oculto” en el uso del
idioma y la vision del desdoblamiento de género

Miren Gutiérrez y Oriana Boselli, especialistas en temas liguisticos al
referirse a la generalizacion del masculino en la forma plural del idioma
espafiol, se preguntan: ;Qué sucede con el lenguaje y la forma en que se
hace referencia a las mujeres cuando éstas comienzan a ocupar puestos de
responsabilidad?, y se responden que, todo depende del idioma [3].

Por ejemplo, en italiano, la mayoria de las mujeres prefieren los titulos
en masculino porque la version femenina, si existe, es considerada ridicula,
incluso despectiva. En espafiol, relacionado con el italiano, la situacion es
diferente. ;Entonces, se trata de un problema gramatical o social?

El problema no es solo el machismo italiano, sino la falta de
conciencia y de pautas sobre cémo referirse correctamente a las mujeres.
Hasta hace unas décadas en Italia, todos los cargos de poder o de
responsabilidad publica eran ocupados exclusivamente por hombres. Por lo
tanto, esos roles eran definidos “en masculino”. Los idiomas indoeuropeos,
como el espafiol y el italiano, distinguen entre el masculino y el femenino, a
diferencia del inglés moderno, que carece de género gramatical.

La discriminacion lingiiistica de que son objeto las mujeres se realiza
por multiples cauces. La configuracion y funcionamiento del género
gramatical en idiomas como el espafol o el italiano quiz4d no sea el mas
importante, pero si es el de mayor calado simbolico. Cuando se trata de
titulos de importancia, en italiano cabe la posibilidad de leer "il ministro
Mara Carfagna”, pese a que Carfagna es precisamente la ministra de
Igualdad y es mujer. Por el contrario, en espanol no existe otra opcion que
“ministra”.

La mayoria de los paises adoptaron recomendaciones para evitar el
sexismo al referirse a las mujeres. También en Italia, en 1986, la Presidencia
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difundi6 recomendaciones similares. En contraste con lo ocurrido en otros
paises, en Italia no existe una regla general y cada uno puede elegir si utiliza
neologismos como “ministra” 0 el tradicional “ministro” para las mujeres.

Las autoras sostienen que dejar atras la supuesta neutralidad universal
de la forma masculina es un paso esencial para que se respete la experiencia
femenina.

No es verdad que esas formas femeninas (para los cargos de poder) no
existan en italiano: abundan los ejemplos de feministas, lingiiistas y
semiologos que realizaron varias propuestas. Asi por ejemplo,
se puede decir “avvocata” (abogada) y “ministra”, pero nadie lo hace.
Aunque muchos utilizan esas palabras, en los hechos se los ignora.
Reconocen que, cambiar el orden simbdlico es un trabajo arduo que requiere
un consenso basado en convicciones profundas de la gente.

También sobre este tema, Jorge Majfud (escritor uruguayo), entra al
debate sobre las criticas oficiales y no oficiales de miembros de la RAE
sobre el “sexismo del idioma” [4].

Majfud, refuta al escritor y miembro de la RAE, Arturo Pérez Reverte,
que en uno de sus articulos titulado “La osadia de la ignorancia”, menciona
la degeneracion lingiiistica de incluir al género femenino en el exotico afan
de equidad de las radicales feministas, como decir “diputados y diputadas”
en lugar de “diputados” a secas. Sostiene que, “pese al deseo de ciertos
colectivos de presentar la lengua como rehén historico del machismo social,
el uso genérico del masculino gramatical tiene que ver con el criterio basico
de cualquier lengua: economia y simplificacion.

Critica el razonamiento de Pérez, afirmando que esa simplificacion
justifica que, en los sustantivos que designan seres animados, el uso
masculino designe también a todos los individuos de la especie, sin
distincion de sexos. Pero tal vez no es por economia que se dice gatos para
hablar de toda la especie gatuna, ni hombre para referirse a la humanidad.

En su libro Critica de la pasion pura (1997) el mismo Majfud sustituye
la palabra genérica hombre por otra mas neutral, creatura. Aungque reconoce
que la debilidad de su propuesta es que nadie dejara de usar esta 0 aquella
palabra porque a un modesto escritor se le haya ocurrido un neologismo para
sustituir una tradicion infinitamente mayor.

Al afirmar que los cambios idiomaticos son procesos complejos,
compara una experiencia en Uruguay (donde se habla una forma mas antigua
del castellano que en Espafia). Ejemplifica que en los afios de los regimenes
militares, las maestras de la dictadura en las escuelas, obligaban a sustituir el
“vos tenés” por el “tu tienes” y el “ustedes saben” por el “vosotros sabéis”
para “hablar bien nuestro idioma”.

Entre quienes preconizan el desdoblamiento de géneros y el uso de
sustantivos neutros, un argumento es el de que el idioma determina la
ideologia. Nuria Manzano, secretaria de Igualdad de la UGT (una de las
confederaciones sindicales espanolas) de Madrid, dijo que "el lenguaje es el

80



elemento que mas influye en la formacidén del pensamiento en el ser
humano, lo que deriva en la construccion de esquemas mentales,
estereotipos y conceptos abstractos con los que nos desenvolvemos en la
vida diaria". De ahi concluye, que "un habla sexista influira en tener un
pensamiento sexista".

Los defensores de las modificaciones idiomaticas en su generalidad
sostienen qué, en la mayoria de sustantivos referidos a personas, existe una
correlacion entre el género gramatical y el significado referencial ‘sexo’. Se
trata de una correlacion culturalmente significativa. Todo sustantivo referido
a personas contara con variacion de género, mas tarde o mas temprano. Es
en este contexto donde hay que ubicar la aparicion de palabras como
‘miembra’ o ‘testiga’, en las que se ha interpretado la terminacioén ‘a’ como
propia de un sustantivo femenino, de acuerdo con la regla mas comun en
espafiol. Miembro y testigo son actualmente dos excepciones a esta la regla
y no tienen variacién femenina aceptada académicamente.

Séa cual fuese la justificacion, lo cierto es que la ola reformista en
América latina ha traspasado los ambitos del debate para convertirse en
norma legal.

2. Politicas publicas con vision de género y los instrumentos de su
difusion en los paises latinoamericanos

Experiencias de modificaciones lingusticas en los documentos publicos

El sexismo en el lenguaje fue identificado como un problema
internacional durante la primera conferencia mundial sobre la condicion de
la mujer, celebrada en México en 1975, y que dio paso a numerosas
propuestas y recomendaciones posteriores. En 1989, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cutura (Unesco) publicéd
el folleto "Recomendaciones para un uso no sexista del lenguaje”, con el
objetivo de ayudar a "autores y editores a evitar escribir de una manera que
refuerce actitudes y supuestos cuestionables sobre las personas y los roles
sexuales".

Los promotores del lenguaje no sexista aducen que aceptar como lo
hace la norma espafiola el predominio del género masculino en el plural
seria algo equivalente a una discriminacion por sexo. Proponen en
consecuencia que, por ejemplo, en vez de decir "mis amigos", se diga "mis
amistades"; en vez de "ciudadanos", "ciudadania"; en vez de "los becarios" o
"los desempleados”, "las personas becarias" y "las personas sin trabajo”,
respectivamente, entre otros artificios por el estilo.

Se han publicado varios manuales que, adentro de el marco teorico
sostenido por el activismo feminista, proponen estrategias dirigidas a las
instituciones para desarrollar una politica de inclusion. Sobre la base de
analisis de trabajos y recomendaciones de expertas como Eulalia Lledo
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(fil6loga romanica, profesora e investigadora de sesgos sexistas en la lengua
y la literatura), y con el objetivo de “visibilizar a las mujeres y a los
hombres” en igualdad de condiciones (de tal manera que tengan el mismo
peso especifico en la lengua oral y escrita). Ana Maria Rincén, propone
utilizar unas pautas ‘“‘sencillas, sensatas y faciles de incorporar” en la
difusion de los diferentes productos de comunicacion linguistica [5].

Ente las estrategias propuestas, hay tres ideas generales que se destacan:

1. Prescindir de las formas femeninas discriminatorias, como fulana o tipa,
por ejemplo,

2. Incorporar en el discurso siempre las formas femeninas junto a las
masculinas: alumnos y alumnas, hermanos y hermanas, por ejemplo, y

3. Reemplazar los genéricos androcéntricos por formas neutras, como
persona, en lugar de hombre, o la juventud en lugar de los jovenes, por
ejemplo, para referirse a la especie.

El auge de lo politicamente correcto ha llegado hasta el habla de los
hispanoparlantes de América Latina. En los Ultimos afios, se ha puesto de
moda en ciertos ambientes el llamado lenguaje inclusivo, es decir, un léxico
gue considera necesario explicitar que cuando se dice todos, no se habla so6lo
de los varones sino también de las mujeres.

En la busqueda de la inclusion de género, los nuevos usos idiomaticos
adoptados en Venezuela estan produciendo algunos vicios del lenguaje. Alli,
la misma Constitucion Bolivariana explica que todos los cargos publicos
pueden ser desempefiados por venezolanos y venezolanas de nacimiento.

Este cambio en el manejo de la lengua espafiola se lo puede apreciar al
revisar la Constitucion de Venezuela cuyo articulo 41 dice: "Solo los
venezolanos y venezolanas por nacimiento podran ser Presidente o
Presidenta de la Republica, Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta
Ejecutiva, Presidente o Presidenta y Vicepresidentes o Vicepresidentas de la
Asamblea Nacional, magistrados o magistradas del Tribunal Supremo de
Justicia, Presidente o Presidenta del Consejo Nacional Electoral. Omitir el
género no significa que haya exclusion hacia la mujer. Lo mismo ocurre con
el adjetivo denominativo. Con solo escribir venezolano se entiende que
incluye también al género femenino.

Como es de conocimiento general, en América Latina y en la
Argentina, en los ultimos diez afios han accedido a la presidencia de
algunos paises de la region, mujeres que incluso en la actualidad se
desempefian en el cargo (Brasil, Argentina, Costa Rica, Chile); esta situacion
ha provocado la frecuente adopcion de la expresion “presidenta” para
dirigirse a estos dignatarios de Estado. Los argentinos por ejemplo, para
referirse al cargo de Cristina Fernandez de Kirchner, la llaman “presidenta”.
Pero el idioma espafiol en su version oficial, no permite este vocablo, como
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tampoco permite el de “concejala”, que muchos periodistas utilizan para
referirse a una mujer que ocupa una curul en un concejo. Un répido examen
a la gramatica del idioma parece indicar qué, en el primer caso, cuando se
necesita nombrar a la persona que ejerce el poder se le agrega al final 'ente’,
que es el participio activo del verbo ser. Asi las cosas, a la persona que
preside se le dice "presidente", independientemente de si es hombre o mujer.
En el segundo caso, el diccionario de la Real Academia dice que concejala
es la mujer del concejal. Y pone como ejemplo de expresion correcta esta
frase: "Luisa, la concejal”.

La corriente "reformista" ya ha tenido varios ejemplos, ademas de los
que brindan la Constitucién venezolana y la presidenta Kirchner. El 15 de
mayo del afio 2010, la Puerta del Sol (plaza central en Madrid), se vio
desbordada por un movimiento de manifestantes que, para subrayar su
conformaciéon por mujeres indignadas y hombres indignados, se
autodenominé "de I@s indignad@s". Con el signo de arroba, para ser mas
inclusivos.

Legislacion parlamentaria “con vision de género’”’

La moda de incluir “perspectiva de género” ha alcanzado también al
campo de la legislacion en varios paises. Asi una organizacion que agrupa a
parlamentos del mundo (Union interparlamentaria), ha propuesto un
documento de principios para la aplicacion de practicas de “igualdad de
género” en el tratamiento de leyes.

Segin el documento ‘“Parlamentos sensibles al género”, €S un
parlamento que reune la condicion basica de “amparar la igualdad de género
es un parlamento en el que las normas son iguales para todos los
parlamentarios, no excluyen ni discriminan a la mujer, ni restringen su
participacion, y favorecen el uso de un lenguaje neutro en relacion con el
género [6].

La incorporacion de la perspectiva de género es el proceso
consistente en evaluar y tener en cuenta las repercusiones sobre hombres y
mujeres de cualquier medida prevista, en particular legislacion, politicas o
programas, en todas las esferas y a todos los niveles. Su fin altimo es lograr
la igualdad de género.

Se concibe como un conjunto de estrategias que colocan las cuestiones
de género en el centro de decisiones politicas y programaticas amplias, las
estructuras institucionales y la asignacion de recursos. La incorporacion de
la perspectiva de género en las tareas parlamentarias contribuira a “la
aplicacion y control efectivos de una legislacion y unas politicas que
satisfagan las necesidades e intereses tanto de hombres como de mujeres”.

Al elaborar legislacion, los parlamentarios deben redactar y debatir
leyes y politicas, y examinar y aprobar el presupuesto de la nacion. “Desde
una perspectiva de género, los parlamentarios pueden introducir leyes sobre
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igualdad y establecer andlisis de genero de toda la legislacion, formular
preguntas durante los debates legislativos sobre el efecto que tendra una
propuesta de ley en hombres y mujeres, y dilucidar si las politicas
impositivas y la asignacion del gasto son equitativos para hombres y
mujeres, o al menos, no tienen un efecto negativo en unos u otras ”.

“Los parlamentarios deben tener siempre presente a qué grupo de
personas va dirigido un proyecto de ley y ser conscientes de como afectard a
los diferentes colectivos de ese grupo, y muy especialmente a las mujeres,
hombres, nifias y nifios”.

3. Visiones criticas sobre la utilidad practica de la “inclusion de género”
en el uso del idioma en los paises latinoamericanos

’

Una explicacion linguistica sobre el “lenguaje de género’

Los lingiiistas estan de acuerdo en que muchisimas actitudes sexistas
son expresadas por medio de la lengua sin estar consciente de ello, pero no
estan de acuerdo con la idea de que el espafiol es en si una lengua sexista
gracias a la abundancia de sustantivos masculinos que son usados para aludir
a situaciones que atafien tanto a hombres como a mujeres.

Liliana Lanz Vallejo, nos ofrece una ilustracion de un principio
lingiiistico basico: el sistema de la lengua para nada coincide con, ni refleja
la logica de la realidad corporea, sensorial, existencial (como la quieran
I[lamar) [7]. Y nos propone ver ejemplos escuetos. En la escuela primaria
malamente se ensefia que el sujeto de la oracidon es el que desempeiia la
accion del predicado. Quiza algunas personas sigan teniendo la misma
nocion, pero ésto no es asi. El sujeto no es nada mas que el elemento de la
oracidn que coincide gramaticalmente con el ntcleo del predicado (ésto es el
verbo), desempefie o no desempefie el sujeto una accion.

“La mayoria de los estudiantes estudio para el examen”. A pesar de
que muchisimas personas suelen decir que la mayoria de los estudiantes
estudiaron para el examen por pensar que son precisamente los estudiantes
quienes hacen la accion de estudiar, la realidad es que, gramaticalmente,
decir que “la mayoria estudi6” es sintdcticamente congruente. La frase “de
los estudiantes” so6lo sirve como un complemento del ntcleo “la mayoria”;
entonces si quitaramos el complemento, la oracidon nos quedaria en “La
mayoria estudiaron para el examen”, lo cual no concuerda gramaticalmente”.

De la misma forma como la concordancia gramatical de los sujetos
con los verbos de las oraciones no refleja en lo absoluto la realidad tangible
que nos rodea ni las leyes de nuestro mundo, el género gramatical de los
sustantivos tampoco lo hace. El género gramatical, asi como el nimero
singular o plural, son algunas de las herramientas que la lengua nos da para
facilitar la congruencia gramatical y evitar la ambigliedad lingiiistica. Sin
estos elementos fundamentales del lenguaje, entendernos seria bastante mas
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complicado. El género gramatical solamente alude a si un sustantivo, un
pronombre o un adjetivo dado es masculino, femenino o neutro, y asi, al usar
otras palabras que lo describan, debera ser con este mismo género para
lograr concordancia. Sin embargo, el género no remite al sexo de la cosa
mencionada (y ésto solo en caso de que se esté mencionando un ser vivo que
efectivamente tenga sexo). Imaginemos por ejemplo... las jirafas tendrian
asi una realidad muy matriarcal en la que los jirafos son poco representados,
igual las serpientes, las ballenas, etc. ;Y el dguila en contraste con las
aguilas? No vamos a asumir la transexualidad de estos animales basados en
esta estrategia que el espafiol tiene para evitar enunciaciones del tipo
“laguila”.

Muchos sustantivos referentes a seres animados sirven para incluir a
ambos sexos. Esto es el uso genérico o el uso “no marcado” de los
sustantivos. Segun la Nueva Gramdtica de la Lengua Espariola de la Real
Academia Espafiola: “la expresion no marcado alude al miembro de una
oposicion binaria que puede abarcarla en su conjunto, lo que hace
innecesario mencionar el término marcado. Cuando se hace referencia a
sustantivos que designan seres animados, el masculino no solo se emplea
para referirse a los individuos de sexo masculino, sino también para designar
la clase que corresponde a todos los individuos de la especie, sin distincion
de sexos”.

Y cae la casualidad de que, en el espaiiol, el género no marcado tiende
a ser el masculino. Seria el caso de ejemplos como: “los estudiantes
asistieron a clases; los alumnos cumplieron con las tareas; el hombre es
incapaz de vivir sin oxigeno, los jovenes son el futuro”.

Y seria muy redundante (y claro, politicamente ULTR Acorrecto) tener
que “aclarar” lo ya obvio lingiiisticamente (y quizd no tan obvio para
algunas personas muy sensibles a la desigualdad social entre hombres y
mujeres): “los y las estudiantes asistieron a clases. / L@s estudiantes
asistieron a clases; los alumnos y las alumnas cumplieron con las tareas; el
hombre y la mujer son incapaces de vivir sin oxigeno; los y las jovenes son
el futuro. / L(@s jovenes son el futuro”.

(Conocen esa frase que dice que las pistolas no matan a las personas,
sino que las personas matan a las personas? Algo similar sucede con la
lengua. La lengua no es sexista, las personas son sexistas y en ocasiones lo
expresan mediante la lengua. La identificacion de una frase sexista se
debera hacer en base a su contexto y tematica, y no por el mero uso de
sustantivos no marcados. Por ejemplo, si resultaria sexista un caso como:
“Los ingenieros que asistan al congreso podran invitar a sus esposas, pues
que durante las conferencias, a ellas les ofreceremos un tour por la
ciudad”. Aqui, claramente, quien haya escrito ésto asumio que al congreso
solo asistiran ingenieros hombres. Se usa “los ingenieros” de forma
excluyente hacia las ingenieras, de la misma forma que esta excluyendo de
la invitacion a las novias, hijas o amantes de las asistentes. Aqui se habria
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podido evitar el malentendido, no enfocandonos en lo excluyente de
“ingenieros” (puesto que ya aclaramos que el término en su uso no
marcado tendria que incluir a los y las ingenieros), sino cambiando la
invitacion de las “esposas” a quizd las parejas, para no tener que escribir
la forma mas larga de sus esposos y esposas”.

Es muy sensato y enriquecedor el procurar frenar actitudes machistas
gue suelen escaparse de bocas inconscientes y cerebros automatizados, el
intentar erradicar los prejuicios y los aprendizajes culturales que han
afectado el crecimiento social de las mujeres. Hay que reconocer la
necesidad de ser politicamente correcto al hablar de temas importantes que
nos atafien a todos. Sin embargo, el pretender cambiar el uso natural (y
economico) de la lengua mediante redundancias y rebuscamientos
innecesarios (los y las, hombres y mujeres, nifios y nifias, licenciados y
licenciadas, médicos y médicas, policias hombres y policias mujeres...etc.
etc. etc.), o el exceso de querer alterar la gramatica de la lengua (alentando a
los hablantes a incurrir en incongruencias gramaticales) para lograr una
transformacion cultural es una estrategia de concienciacion equivocada y
absurda.

La posicion de la Real Academia Espanola sobre los cambios idiomaticos
con enfoque de género

La Real Academia Espafiola (RAE) sali6 en defensa del uso del
género masculino en el caso de citarse grupos de hombres y mujeres, frente
a lo que consideran el uso creciente de un latiguillo lingiiistico en América
Latina al citar como ejemplo el articulo de la Constitucion de Venezuela que
habla de "venezolanos y venezolanas”, y los discursos de la presidenta
Cristina Kirchner que comienzan siempre dirigiéndose "a todos y a todas".

Bajo en titulo de "Sexismo lingiiistico y visibilidad de la mujer", un
informe de la RAE critica las nuevas guias sobre lenguaje no sexista
elaboradas en Espafia por universidades, sindicatos o gobiernos regionales,
que proponen, por ejemplo, usar palabras como "la ciudadania" en lugar de
"los ciudadanos" o "el profesorado™ en lugar de "los profesores" para hablar
de grupos compuestos por hombres y mujeres [8].

El informe de la RAE, defiende que "el uso genérico del masculino
para designar los dos sexos estd muy asentado en el sistema gramatical”
espafiol y que no tiene sentido "forzar las estructuras lingiiisticas". Aclara
que, "no es preciso, ser lexicdgrafo para intuir que la nifiez no equivale a los
nifios".

Asimismo el informe sostiene que las “guias no sexistas”, "no parecen
admitir que una profesional de la judicatura puede elegir entre ser juez o
jueza". El informe considera que las pautas propuestas por estas guias estan
unicamente pensadas para el lenguaje oficial.
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El académico Ignacio Bosque que analiz6 para la Real Academia de la
Lengua (RAE) nueve de estos "manuales de lenguaje no sexista”, elaborados
por comunidades autonomas, universidades y sindicatos espanoles, llegé a la
conclusion de que si se aplicara al pie de la letra lo que preconizan, "no se
podria hablar" [9].

Segun el argumento de los — y las — promotores/as del lenguaje no
sexista, todos los que hablamos castellano incurrimos en una suerte de
machismo lingiiistico, es decir, usamos vocablos discriminadores en razéon
de sexo, por el s6lo hecho de que declinamos el plural en masculino. El
respeto a la sintaxis es equivalente a discriminacion de la mujer, que, segiin
esta teoria, queda "invisibilizada" en el lenguaje.

La norma castellana que, por tradicion, establece que el género
masculino predomine sobre el femenino en el plural es, en realidad, una
herramienta de dominacion de la mujer.

La aplicacion estricta de las normas de estos “manuales”, si no impide
hablar, por lo menos llena de artificialidad las frases. Por caso, deberiamos
decir "llevé la infancia al parque" o "la nifiez juega en el patio de la escuela",
para evitar la invisibilidad de las nifias.

El argumento de la Real Academia, es que estas guias extraen
"conclusiones incorrectas de premisas verdaderas", porque si bien es cierto
que existe la "discriminacion hacia la mujer en la sociedad", ella no radica
precisamente en el idioma. Considerar que el léxico, la morfologia y la
sintaxis de nuestra lengua han de hacer explicita sistematicamente la
relacion entre género y sexo, de forma que seran automaticamente sexistas
las manifestaciones verbales que no sigan tal directriz, ya que no garantizan
“la visibilidad de la mujer”.

Y para cualquiera que desee seguir las normas "no sexistas" (continta
el informe de la RAE), por si lo absurdo de éstas no fuera evidente, baste
recordar el comentario irénico del escritor espafiol Javier Marias: en adelante
ya no se podré decir que "el perro es el mejor amigo del hombre" sino que
habra que decir que "el perro y la perra son el mejor amigo y la mejor amiga
del hombre y de la mujer".

Frente a estas consideraciones, la RAE parecio estar decidida a frenar,
0 en su caso, limitar este modo de expresarse, que considera artificial y
derivado de la exposicion publica.

El detallado informe, cuestiona con contundencia e ironia la serie de
nueve guias gramaticales destinadas a "evitar el sexismo en el lenguaje", que
fueron publicadas en los Ultimos 10 afios en Espafia y adoptadas en algunos
paises de América Latina.

La Real Academia de Lengua generé polémica al descalificar los
"manuales™ de lenguaje "no sexista”, que proponen, contra la sintaxis, el

"nn

desdoblamiento en "todos y todas", "amigos y amigas", etcétera.
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Algunas conclusiones

Si bien se debe reconocer la existencia de la "discriminacion hacia la
mujer" en la sociedad, el andlisis de la RAE nos lleva a pensar que con el
uso idiomatico aconsejados en las “guias no sexistas” se puede llegar a una
conclusion incorrecta de varias premisas verdaderas que admite el uso de
"comportamientos verbales sexistas" en el idioma espafiol.

Si se llegara a un analisis mas profundo de las expresiones que habria
que suprimir por recomendacion de “las guias de lenguaje no sexistas”, se
puede temer por exageraciones en el empleo de expresiones "'sexistas" como
"los reyes", "mis tios" o "sus suegros", donde no se contempla la
"visibilidad" de la mujer.

No parece haber discriminacion cuando se usa el masculino para
designar a hombres y mujeres (si la intencion no es expresamente
discriminatoria), por tanto no se necesita modificar el uso del idioma para
huir del sexismo y tampoco estar obligados a pasar al género femenino el
nombre de algunas profesiones.

No se discrimina a la mujer por ejemplo, cuando se dice,"se debe
respetar a los funcionarios judiciales". Se sabe, por logica, que estos
funcionarios son personas de ambos sexos que prestan un servicio a la rama
judicial. Es correcto escribir funcionaria judicial cuando se refiere a una
mujer que ejerce el cargo de juez. Pero es incorrecto referirse como
“funcionarios y funcionarias" cuando se hace referencia al conjunto de
servidores del Estado. Por ello resulta nula la practicidad del
"desdoblamiento" genérico — como el citado "todos y todas" — para evitar la
supuesta caida en el sexismo, asi como el uso indebido del simbolo "@" para
superponer el uso femenino de la "a" y el masculino de la "o0", tal como
rezan las recomendaciones de las guias.

Nadie atn ha demostrado que sé€a posible establecer una correlacion
clara entre discriminacion de la mujer y lenguaje. Pensemos que existen
idiomas "no sexistas" que son, sin embargo, acervo de sociedades en las
cuales la mujer estd mucho mas postergada que en las que se expresan en
lenguas latinas (si el espanol invisibiliza a la mujer, también lo hace el
francés). Un ejemplo es el chino mandarin en el cual "é1" o "ella" se dicen de
igual modo, los adjetivos no declinan segiin género y éste solo se deduce por
el contexto o por particulas adicionales. Un ejemplo de igualdad idiomatica
que sin embargo no se refleja en la condicion femenina.

Por ultimo, las propuestas reformistas iniciadas en Espafia y adoptadas
entusiastamente en varios paises de América Latina "no estan hechas" para
ser adaptadas al lenguaje comun, puesto que, "se supone que los cambios
que se solicitan han de afectar Gnicamente al lenguaje oficial". Es decir, al
utilizado por quienes hablan delante de un micréfono o de una camara y que,
fuera de estas situaciones, se expresan "como todo el mundo".
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Los argumentos analizados en este articulo, tanto de quienes
consideran al idioma espanol de exageradamente machista y de quienes
refutan esos argumentos, nos llevan a pensar que estamos frente a un debate
innecesario. Si consideramos que el uso del idioma como medio de
comunicacion entre personas humanas es mas que normas, todo conduce a
que cualquier transformacion sera producto de procesos histdricos
complejos.

La intencién de este articulo es un llamado a la sensatez idiomatica.
La mujer sufre discriminaciones, es cierto. Pero estas no hay que buscarlas
en el manejo del idioma. Utilizar un lenguaje postizo solo para que ellas
crean que se les tiene en cuenta es romper con la pureza que debe
caracterizar esta lengua. Consideramos que si fuera no mas por inclusion de
género se deberia escribir: cantanta en vez de cantante, comercianta en vez
de comerciante, adolescenta en vez de adolescente, estudianta en vez de
estudiante, pacienta en vez de paciente. Pero, las reglas gramaticales
(adoptadas y practicadas por todos), no permiten este uso del participio
activo del verbo ser, que siempre serd ‘ente’. Todo hace ver que los lingiiistas
y especialistas probablemente nunca permitirian que se desvirtiie asi el
idioma espaiiol.

Luego del analisis formulado corresponde preguntarse: ;es el espafiol
una lengua sexista o son sexistas las actitudes de sus hablantes?, la respuesta
parece ir por lo segundo. En todo caso, el espafiol es una lengua en
expansion y por lo tanto evolucionard naturalmente y las normas se iran
adaptando; no al revés.
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ABSTRACT

In recent years in Latin America, as in most European countries, there
has feen a process of ameding linguistic norms in order to change the
attitude to the “gender perspective” this issue not only touches upon the
gender correlation but have also led to gross disputes. This article aims to
analyze the two opposing vieews on the base of practical ouse of linguistic
changes.
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MPOBJEMbBI U MIEPCHOEKTUBBI YCTOMYUBOI'O PA3BUTHUSA B
CTPAHAX JJATUHCKOH AMEPUKH

Raju Mohammad Karmul Alam

Faculty of Economics

Peoples’ Friendship University of Russia
Miklukho Maklaya, 6, Moscow 117198, Russia

RESUMEN
El articulo “problemas y perspectivas del desarrollo sostenible en los
paises de América Latina”, hace una evaluacion acerca de la situacion
econdomica social de los paises de la region y los factores que frenan el
desarrollo de las politicas orientadas al desarrollo sostenible. Un examen
del impacto de la crisis economica en la region formula algunas tesis acerca
de las perspectivas de desarrollo con sostenibilidad.

BBenenue

['1oOanbHBI  SKOHOMUYECKHA KPU3HC KakK pe3ylbTaT BaJlOTHO-
(uHaHCOBON HecOaTaHCUPOBAHHOCTH MHPOBOM SKOHOMHUKH MIPUBEN HE
TOJIBKO K YCWJIEHUIO AucOallanca MeXAYy UEHHOCTIMU 3SKOHOMHYECKOU
CBOOOJbI M COLMAIbHOW CHPABEAJIMBOCTH, HO W TOCTAaBUJ BOIPOCHI O
HEOOXOAUMOCTH TPOBEIACHUS CTPYKTYPHBIX UM  HMHCTUTYLIMOHAIbHBIX
npeoOpa3oBanuii B 0003prmMomM Oyyiiem [1].

B nmocnenHue 4eThlpe AECATWIETHS MOACIA W KOHUEILUHU
SKOHOMHUYECKON MOJEpHM3ALMHU, CKJIAJBIBABIINECS B PA3BUBAKOLIUXCS
CTpaHax WM IpeJylaraBiirecs UM U3BHE, KaK MPaBUIIO, HE BKJIIOYAIN B ceOs
UACK0 YCTOMYMBOIO PAa3BUTHUA, BBIPAXKAIOUIYIOCA B YBS3KE COLMAIBHO-
SKOHOMHUYECKHUX MOTPEOHOCTEN YeIOBEKA U OOIIECTBA C MEpaMH IO 3alIUTe
IIPUPOIHOM Cpelibl, 4 UHOIZA U BOBCE IIPOTUBOPEUWIIM HTON uuee. Ilpuuem
Takas TEHJEHLUUS CUYUTANaCh HOPMAJbHOM Jaxe Il psjia Pa3BUTHIX
rocyaapcTB. PeasibHble 1Iary 1o JOCTUKEHUIO LIeJIed YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS
OBLITM MPEANPHUHATHL B OTAEIBHBIX rocyaapcrBax 3anaaa / CeBepa, 3aTeM, B
nocienHee gecsatuiaerne XX B., BBIIUIM HA MEXAYHApOJHBIM YPOBEHb, U
TOJIbKO TOCJE€ 3TOr0 CTald YYUTBHIBATHCS B  MOJECPHU3ALMOHHBIX
nporpaMmax HeKOTOPBIX Pa3BUBAIOIIMXCS CTpaH [2].

He MeHee cnokHble MpollecChl TpaHCPOpMAIMK MPOXOIMWIA M Ha
pEeruoHaIbHOM YpOBHE, B TOM uucie B JlatuHckoi  Amepuke.
PazouapoBanue pesynpraTaMu HEOMOEPATBbHBIX peopM CTaso BCeoOImuM,
MIPEX/IE BCEro0 BBHJY OIPOMHBIX COLMAIBHBIX U3JIEPKEK — YYJOBUIIHOTO
JUIsL pEruoHa pocTa HEPABHOMEPHOCTH B PpACHPEACIICHUH JOXOJOB,
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Jerpajgalii peaibHOr0 CEKTOpa, YTPAThl SKOHOMUKOH YCTOWYMBOCTH POCTA.
JlaTnHOaMEpUKAaHCKHE CTPaHBI B MOJIHOW MEpE OIIYTHIM Ha ce0e¢ U HOBYIO
yrpo3y, UCXOIAIIYI0 ¢ MUPOBBIX (DUHAHCOBBIX KPU3HMCOB, Pa3BUBAIOIINXCS
OYCHb MHTCHCHUBHO BeChbMa CTUXHIHO [2].

[pu OLICHKE MaciTaboB CTPYKTYpPHOI MO/JICPHU3AIUH
JATHHOAMEPHKAHCKUX CTPaH B PaMKax HEOIHOEPaTbHON MOIETH CIIEAyeT
HENIPEMCHHO  yYUTBHIBATh MOIIHBIC COIMAIBHBIC M DKOJIOTHYECKUE
OTPaHUYHUTEIIN, KOTOPhIE HEM30CKHO MPHUBEAYT K MYTAIlUsAM MOJCIH, ©CIH
HE K €€ CMCHE B JaJIbHeeM [2].

CocTosinue COLIMAJIbHO-)KOHOMHYECKHUX NMoKa3areJei

Ha mnporsbkeHnn 53TOoro BpeMeHH cTpaHbl JlaTUHCKON AMepuku
HAXOJUJINCh B COCTOSIHUM (DPUHAHCOBOTO W TMOJUTHYECKOTO xaoca. B To
BpEMsI KakK HEKOTOpbIE AacCHEKThl COLMAIBHOTO Ppa3BUTHUS 3HAYUTEIBHO
YIIYYIIAIUCh, OEJHOCTh — OCOOCHHO CpeIu CEeIbCKOrO HACENEHUs — H
HEPABEHCTBO  MPOJIOJDKAIOT ~ OCTaBaThCS  OCHOBHBIMU  MPOOJIEMaMH,
NPENATCTBYIONIMMU MPOJBHKCHUIO PETHOHA K YCTOMYMBOMY Pa3BUTHIO.
[Iare cTpan peruoHa (AprentuHa, bpaswmms, Ywumu, Kocra-Puka wu
VYpyrBail) cuuTalOTCsS TOCYJIapCTBaMHU C BBICOKO-CPEIHEM YPOBHEM
COIIMAJILHOTO pPa3BUTHA; OOJbINas YacTh JAPYrHX CTPaH 10 YPOBHIO
COIIMAJILHOTO Pa3BUTHUSI OTHOCUTCS K CPEIHEN TpYIIIE.

benHocts  sIBAsSIETCS  LIMPOKO  PACIPOCTPAHECHHBIM  SIBJICHUEM.
[Toncuurano, yto 6onee 150 muH. yenoBek, uin 40 MPOIEHTOB HACEICHUS
peruona, xuByT B Humere [3; 4]. bemHocTh Oonee pacmpocTpaHeHa B
CEJILCKOM MECTHOCTH, XOTSI B TOPOJACKUX 00JACTIX OCHHBIX JIOJEH OOJIbIIe,
YeM B CEJIbCKUX, W TOYTH TMOJOBUHY OEIHBIX COCTaBISIOT €T WIA
MOJIOJIEKb.

B nepuoa mexnay 1970 u 2000 rogom cpeaHssi MpOAOTAKUTEILHOCTh
KU3HU Bo3pociia ¢ 65,8 mo 72,5 ner, ¢ BaXXHBIMU HAIIMOHAJBHBIMH U
CyOHaIlMOHAJIBHBIMHU PA3JIMYUSMU, CBSI3aHHBIMU C YPOBHSIMH JOXOJIOB Ha
nymy Hacenenus [9]. Haubonbimmas cpeaHsis NpOJOJDKUTEIBHOCTh XKU3HU
Haomopaercs B HOxnoit Awmepuxe (73 roma). bonee sddexTrBHBIC
mporpaMMbl B 00JIaCTH 3/IPAaBOOXPAHEHUS TTO3BOJIMIIN 3HAUUTEIIBHO CHU3UTH
ypOBEHb AeTckor cmeptHocTH — ¢ 81,6 HAa 1000 ponuBmmxcs B 1970 rony
1o 35,5 va 1000 poauBmmxca B 1995 roay [5].

3a mocleHue TPU ACCATUIICTUS TaKkKe 3HAUYUTEILHO BO3POC YPOBEHB
o0pa3oBaHus. YPOBEHb I'PAMOTHOCTH CPEJIU B3POCIOTO HACEJICHUS B 00IIIEM
JIOBOJILHO BBICOK W cocTaBist B 1999 romy 88 mnponeHtoB [8], pe3ko
yBenuuuBIKCh, ¢ 77 mpoueHtoB B 1980 romy [10]. Omnako kpaiine
HEPAaBHOMEPHOE pACHpEIeNICHHEe JOXOJ0B, XapaKTepHOE MJii pEeruoHa B
1eJIOM, OOYCJIOBIIMBAET M Pa3HYI0 JOCTYIMHOCTH IIKOJIHLHOTO OOpa30BaHUS,
BKJIIOYAs YPOBHU MOCEIIAEMOCTH U npenojaBanus [11].
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[IpecTynHoCTh, BKJIIOYasi yOMIICTBA, BO3pACTAaE€T BO BCEM PETHUOHE,
ocobenno B KomymOuu u bpaswnmuu. bBonee Toro, pacteT mpecTymHOCTh
BHYTpPU CeMel, 0COOEHHO B OTHOIICHHUH >KEHIIUH U ACTeH; MOJACUYUTAHO, YTO
OKOJIO TIOJIOBUHBI KEHIIMH JlaTuHCKOM AMepHKH TI0 KpahHEl Mmepe
OJHAXIBl 32 CBOIO KW3Hb CTAJKUBAIOTCS C CEMEWHBIM HacuiueM [4]. B
MOCJIEAHUE TOJbI PETHOH B LIEJIOM MPUOIU3UICS K MUPHOMY COCTOSIHHUIO, 32
WCKIIFOUCHHEM HECKOJIbKUX KOH(JIMKTOB, TakWx Kak wmexay llepy u
DxBazopoM B 90-X rogax.

[loka3aTrenu SKOHOMHYECKOTO pOCTa B PETHMOHE KOJIEOAINUCH 3a
MOCJIEAHUE TPU JECATUIIETHUS B nipenenax ot 8,4 npouenrta B roa B 1973 rony
1o 2,2 npouenta B 1983 roay [6]. B pesyasrare BBII Ha aymry HaceneHus
BO3pacTal B cpeaHeM Jiniib Ha 1 mpoieHT B rog — oT 2827 momt. CIIA B
1972 rony no 3819 momn. B 1999 roay [6]. Hekotopsie cTpaHbl BBITOIHO
OTJIMYAIOTCS OT OCTAJIbHBIX.

DKOHOMHYECKMM pocT, HaOmomapmmiics B 90-x romax, craji
BO3MOXEH OJjarojaps NPOBEICHUIO KPYMHBIX pedopM, KOCHYBIIMXCS B
NEPBYI0 oYepenb Jubepanu3aldd TOProBiId W HHBeCTUIUU. [Iporecce
WHTErpalliy, BKJIIOYasl 3aKIIOYEHUE COTJIAIIEHUH O CBOOOJHON TOPTOBIE U
0o0pa3oBaHHE TaMOXKEHHBIX COI030B — Takux Kak (CeBepoamMepUKaHCKOE
coTJiallleHue 0 CBOOOaHOM Toprosiie, AHjackui [Takt, OOmMil ppIHOK CTpaH
tora Jlatunckoir Amepuku (MEPKOCVYP), Kapubckoe CoobmiectBo u
OO6uuit peiHOK LleHTpanbHOM AMEpPUKH — Hayaldu MPUHOCUTH JUBUJICH]IBI.

OnHako OOJIBIIMHCTBO TOCYIApCTB PEruoHa, 3a MCKIIOUYCHHEM
HECKOJIbKUX, Hanmpumep Yuiu, oka3aauch HECIIOCOOHBI BOCCTAHOBUTH CBOM
DKOHOMHMYECKHUH YpOBEHb, HMMeBIIMKCS 10 80-X ToxoB, U B LEJIOM 3a
nocieqaue 30 jer B peruoHe  HaOMIOAaNCs  JIMIIb  CKPOMHBIN
SKOHOMHYECKHUA pocT. OCHOBY 3KCIOpPTa NO-TIPEKHEMY COCTAaBISIOT B
OCHOBHOM TMOTPEOUTENTHLCKHE TOBAphl M CBIPhE, OCOOEHHO HEPTh U
HE(TENPOAYKThI, MUHEPAIbHBIC IOJE3HbIE HCKOMAeMble, MPOAYKITUS
CEJIbCKOTO M JIECHOTO XO35WCTBA. B 3TOM OTHOLICHUM TpaJAULMOHHAS
ySI3BUMOCTh PETHOHA U €Tr0 BHEIIHSSI 3aBUCUMOCThH elie 0oJjiee BO3pPOCTU B
CBSI3U C HEYCTOMYMBBIM XapakKTepOM HSKOHOMHUYECKOW JESTEIbHOCTH,
0OYyCJIOBJIEHHBIM  HECTaOWJIbHOCTBIO  PBIHKOB M OTPaHUYEHHOCTHIO
NPpUPOAHBIX pecypcoB [12]. Bo MHOrHX cTpaHax UMMOPT NPOJIOTIAKAET pacTh
OBICTpee, ueM dKCIopT [7].

B 1999 roany ypoBeHb 0e3paboTullbl B peruoHe jgocTuran 8,8
MPOIIEHTa — CaMblid BBICOKUN TOKa3arenb 90-X rogoB, COOTBETCTBYIOIIMI
YPOBHIO, CYIIIECTBOBABIIEMY B ITHK JIOJTOBOro kpusuca B 80-x romax [7]. 3a
uckiaroueHueM Yunum u IlaHambl, 4UCI0 KUTENCH, 3aHITHIX B YaCTHOM
CEKTOpPE SKOHOMHUKH, BO3POCIO B OOJBIIMHCTBE CTPAH BMECTE C POCTOM
ypoBHsl 6e3padotuiibl. B 90-x rogax 7 u3z 10 pabounx MecT, cO3/1aBacMbIX B
ropojiax peruoHa, MPUXOIWJINCh HA YACTHBIM CEKTOP, XapaKTEPU3YIOIIHICS
HETOCTOSIHCTBOM 3aHSATOCTH, HU3KOW CTENEHbI0 MPABOBOIO PETYIHPOBAHUS
M OTCYTCTBHEM COIMAJIbHOM Oe30macHOCTH [7]. EAMHCTBEHHOM MO3UTHBHOM
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TEHJEHIIMEN B Pa3BUTUU PbIHKA paboveil CUIIbI SIBISETCS YBEIUYEHUE YUCIIa
paboTaromux xeHiyH. B 1980 romy oHU COCTaBIISUIA 4yTh OOJIBIIIE OJTHOU
4eTBEepTH OT oluiero uwcia Ttpyaaumxes Llentpansnoit u  FOxHOM
Amepuku; k 1997 romy — yxke OaHYy TpeTh 3aHAThIX B LleHTpanbHOMN
AmMepuke u okoJio AByX nmaThix B FOxHoM Amepuke. B crpanax KapuGckoro
OacceliHa, rae O0Js y4acTHsl JKEHIIMH Bcerjaa ObUia BbINIE, YeM B JAPYTUX
JacTsX peruona, sta nudpa aocturia 43 mporenta B 1997 rony [7]. Poct
ATOr0 MOKa3aresid 3a MOCIEIHUE JBa JECATUIETUs Obul OoJibllle, YEM B
KaKOM-JINOO IPyTrOM PETMOHE MUPA.

VYpoBeHb HEPABEHCTBA B PETUOHE SIBJISIETCS CaMbIM BBICOKUM B MHpE,
MPOJIOJIKAsk PaCTU BO BCeX cyOpernoHax. B pernone B 11eJiloM MUHUMAIIbHBIN
pa3Mep 3apaboTHO# 1aTtel B 1998 rogy ObLT B cpenHeM Ha 28 MPOLIEHTOB
Huxke, yeM B 1980 rogy. OrpanuyeHHass BO3MOKHOCTh CO3JIaHUs pabOodmX
MECT, CBSI3aHHAsI C OCOOEHHOCTSIMU YKOHOMUKHU PETHOHA, U TOT (aKT, 4To B
pe3ynbTaTe YBEJIWYEHUs CIIpoca Ha pabouylo CUIy B HAMOOJBIIECH CTENeHH
BBIUTPBHIBAIOT JIIOJUM C BBICHIUM OOpa30BaHUEM, SIBIISIOTCS BO3MOXKHBIMU
OPUYMHAMH TPOJIOJDKAIOIIECHCS KOHIIEHTPAMU JI0XOJ0B, XOTS OCHOBHBIE
IIPUYKHBI 3TOTO SBJICHUSI BCE €I11€ 00CYXKIAIOTCH.

[Toxoxasts cuTyauuss CKJIaJbIBAETCS U C pACHPEACIICHUEM 3€MEIlb.
Hanpumep, camas BbICOKas KOHIIGHTpalusi COOCTBEHHOCTH Ha 3E€MIIIO
HaOmogaercss B Ynmu, Mekcuke u IlaparBae. HepaBHblil JOCTyn K 3TOMY
OCHOBHOMY JUISl CEJIbCKOTO HAacCeJIeHUsl BHIY COOCTBEHHOCTH SBJISIETCS
HWCTOYHUKOM COLIMAIbHOrO HampsbkeHus. Ha mporsskenun 90-x rogoB B
CBSI3U C MpoOsieMaMu JOCTyNa K 3€MJI€ U BBICOKMMHU YPOBHSIMHU CEJIbCKOM
OeIHOCTH BO3HHMKAJIM MHOTOYMCIICHHBIE KOH(MIUKTHL. [[ns pemeHus sToit
npobiemsbl npaButenbcTBO Kocra-Puku otnano moytu 2 MiH. Ta (YTO 1O
rpyOBbIM OIIEHKaM COCTaBJSieT OJHY TPETh BCEH IUJIOMIAU CTpaHbl) Ha
peanu3anyio  KpPYMHOMACIITAa0HBIX  MpOrpaMM 10  PACIpPECIICHHIO,
NpUOOPETEHHIO U Tiepenaye 3eMiin BO BiajeHue. “MupoBoe CornamieHue”
Onp-CanbBaziopa MOpPOAWIIO  arpapHyr0  pedopmy u©  mporpammy
nepepacrpezesieust 3eMiu (B Hactosiee Bpemst 75,1 mpolieHTa 3emMiu B
Onb-CanbBajiope UCTIONb3YETCS €€ BlIaAC/IbIIaMH).

dakTopbl TOPMO32 YCTOHYHUBOIO PAa3BUTHS B PeruoHe

VYrpaBneHue JAeSATENbHOCTBIO B OOJACTH  OKpPYXalolled Cpebl
ABJSIETCA CJIOXKHBIM BOIIPOCOM, TaK KaK OKpYXKarollas cpeaa euie He
MOJyYria BBICOKO MPHOPUTETHBIN CTaTyC, KOTOpBIM 3acimyxkuBaeT [13].
PernonanbHO€ ydyacTue B MHOIOCOTPOHHHUX COTJIAILIEHHUSX 110 OKPY’KAIOLIEN
cpene B IeJIOM BenuKo. Taxke 3a mociennue 15 et B O0JIBIIMHCTBE CTPaH
ObUIM  CcO37aHbl  NPABUTEIBCTBEHHBIE  YUPEKICHHUS,  (POpPMaJIbHO
3aHUMAIOLIUECA DKOJOTMYECKMMM BONpOCaMHM. TeM He MeHee, CTaryc u
(uHaHCHpOBaHME DSKOJOTMYECKUX YUPEKACHUNW YacTO HHUXKE, YeM Yy
MHUHHUCTEPCTB WM BEAOMCTB, KOTOPBIE HA CETOMHAIIHUM JEHb HE CMOTJIU
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BBIJICIUTh  JKOJIOTMYECKHE KPUTEPUU TNPUOPUTETHBIMU. HblHEmHMe
sKoJIoTHYecKre mpodsembl JlaTHHCKONM AMEpHKH, a TakKe SKOJOTUYECKUE
CTpaTEerul MHOTHX CTpaH pPETHOHAa OTYETIMBO YKA3bIBAIOT HA TO, YTO
XOpoulee ymnpaBJi€HUE U, B YACTHOCTH, IJIAHUPOBAHHE 3E€MJICTIOIb30BaHUA,
SBJISIFOTCS] BAXKHEHIIMMU aKTyaJlbHBIMU BollpocaMu X X1 Beka.

B pernoHe nNpOMBINUIEHHBIM W YEJIOBEYECKUM KaluTal IpU3HAH
OCHOBOW JUIsl pa3BUTHUS, HE 3aBHUCSIIEH OT NPHUPOJHOrO Kamuraja (Kak
MIPUPOJIHBIX PECYPCOB, TaK M IKOJOTHUYECKUX yCIyT) B Ka4ecTBe (PU3NUEeCKOn
OCHOBBI NIl SKOHOMHUYECKOM M OOIIECTBEHHOH AESITENbHOCTU. DTO CTaJO
OpUYMHON HEAIP(PEKTUBHOTO TOPOACKOTO M CEIbCKOTO IJIAaHHUPOBAHUS, a
TaKK€ pOCTa MHUIpalMd W3 CEIbCKOM MECTHOCTH B TOPOJ, Pa3BUTHUS
OOILIECTBEHHOI'O M NMPOCTPAHCTBEHHOTO HEPABEHCTBA, a TAKKE OIPaHUYECHUS
BO3MOXKHOCTEM YUpeXJCHUH B O0JIaCTH YKPEIUICHUS HKOJIOTUYECKOU
MOJINTUKHA U 3aKOHOB. HecMoTpsl, HA 3TU CI0XHOCTH, IPAaBUTEIbCTBEHHBIE,
aKaJeMUYECKHE U OOIIECTBEHHbIE MHCTUTYTHl CXOJAATCS BO MHEHHHU, UTO
HKOJIOTMYECKUM MpolieMaM HEOOXOAMMO YAENATh JOJKHOE BHHUMAHUE.
[TpaBuTenbcTBa BCE yamie MIPU3HAIOT, 4TO YIPABJICHUE
OPUPOJIONOIb30BAHUEM TECHO CBS3aHO C BOIpocaMu O€THOCTH H
HEPaBEHCTBA U YTO IPAaMOTHOE YIIPABJIEHUE JOJKHO BKIIIOYATh CTAOMIIBHYIO
SKOHOMHUKY KaK MHCTPYMEHT YCTOMYHMBOIO Pa3BHUTHsI, HO HE KaK Camollelb
[14].

CB0OOIHBIN AOCTYNl K HWH(OPMAMU O COCTOSSHUM OKPYXaroIliei
Cpelbl, IMOBCEMECTHOE pACIPOCTPAHEHUE HKOJIOTHYECKOTO 00pa3oBaHUs
MOTYT YCWJIWTh HEOOXOAUMBIM HMITYJIbC M TOJUTUYECKYID BOJIO K
YCOBEPILIEHCTBOBAHUIO 3KOJOTrMYecKux crpateruil. HeoOxoaumo cpouHoe
IPOBEICHUE UCCIIETOBAHUS 3KOJIOTHUECKHUX, COLUATIBHBIX U 3KOHOMHYECKHUX
COCTABJISIFOLIMX YCTOWYMBOCTHU JJII OCYILECTBIICHUS MOAJIEPKKNA CTPATETUM,
KOTOpBIE COCPENOTOYEHBl HA PALMOHAIBHOM YIIPABICHUM 3€MEJIbHBIMU
aKTUBaMH, KaK TPHUPOAHBIMU, TaK M oOlIecTBeHHbIMH. [loxkanyii, Ha
CErOJHALIHUMI JEHb 3TO SIBJIIETCS CAMBIM CEPbE3HBIM BBI30BOM, C KOTOPBIM
CTONKHYJICS peruoH. JlatuHckas Amepuka u KapuOckuii OacceliH
MOKPBIBAIOT MPUMEPHO 15 mpoueHToB oOIed IMIoMaau 3eMJId, P 3TOM
3IECh COCPEIOTOYEHO Haubojee IIMPOKOE Pa3HOOOpa3ue HKOPETUOHOB,
ONpeJeIeHHBIX BCEMUPHBIM (DOHOM IPUPO/BI, I/I€ PEICTaBIECHbI 00pa3ibl
BCeX OMOM, 3a UCKIIIOUYEHHEM TYHJAPHI U TaWTU (XOTS B HM30JIMPOBAHHBIX
ydacTKax MPUCYTCTBYET alibluiickas TyHjapa). Takxke peruoH oOnamaer
caMbIM IIMPOKMM B MHpE pazHOOOpa3veM BHUAOB, MHOTHE M3 KOTOPBIX
SIBJISIIOTCSL DHAEMUYHBIMHU, a TaK)KE€ HECKOJIbKUMHU KPYIMHEUIIUMH B MHUpPE
OacceitHamu pek, BKrodas Ama3onky, OpuHoko, [lapany, Tokantunc, Can-
O®pannucko u ['puxanba-Ycymacunra (FAO AQUASTAT 2006).

[TpropUTETHBIMH YKOJIOTHIECKUMU MPOOJIEMaMU B PETUOHE SIBIISTFOTCS
HEKOHTpoJiupyemas: ~ ypOaHuW3aius, yrpo3sl  OWoOpa3HOOOpasui
HKOCHCTEMaM, Jerpajanus OeperoB M 3arpsA3HEHHE MOpei, a Takke
pErvoHabHas YSA3BUMOCTh NEpel] KIMMAaTHYECKUMU H3MEHEHUSMU. OTH

95



YeThIpe MPOOJIEMBbI SABISIIOTCS HaumOOJee BaXKHBIMU JJII IKOJIOTHYECKOU
YCTOMYMBOCTHU KaK Ha PErMOHAIILHOM, TaK U T71I00aIbHOM YPOBHE.

HNrak, B Jlatunckoit Amepuke u Kapubckom  0Oacceitne
NPUOPUTETHBIMHU HKOJIOTHYECKUMU TPOoOJIeMaMH SBIISIOTCS POCT TOPOJIOB,
yrpo3bl s OMopazHooOpas3usi M OSKOCUCTEM, JAerpajamus OeperoB u
3arpsi3HEHHE MOpEH, a TaKXKe pEruoHalbHAs HE3AIUIIEHHOCTh Mepen
KJIIMMAaTHYECKUMH  U3MEHEHUsIMU. Permonamuszanuss u  rioOamu3anus
MPUBEINM K YBEIMYCHUIO JOOBIYM HEPTH © Trasza, pPacHIMpPEHUIO
WCIIOJIB30BaHUS IUIOJOPOJHBIX 3€MENb JJIi MOHOKYJBTYPHOTO 3KCIOpPTa U
MHTCHCU(PHUKAIIUU TypHU3Ma.

OTOT  peruoH  sBIsAeTCAs  Hambosree  ypOAaHU3WPOBAHHBIM B
pa3BUBAIOIIEMCSI MUpE: 77 MPOLUEHTOB MECTHOTO HACEJICHUS MPOKUBAIOT B
ropogax. KadectBo TomnuBa (kak O€H3WMHA, TaK WU JW3€Is1) MOCTEIIEHHO
YJIYUIIAJIOCh II0 BCEMY PETMOHY, HO YPOBEHb 3arpsA3HEHUs BO3JyXa B
ropoiax M COOTBETCTBYIOIIME BO3JCHCTBUS Ha 3J0POBBE OCTAIOTCA Ha
BBICOKOM YPOBHE U MPOJOKAIOT pacTH.  KonmdyecTtBO  HEoOpaOOTaHHBIX
OBITOBBIX M TPOMBIIIIEHHBIX CTOYHBIX BOJ[ pPacTeT, YTO BIUSAET Ha
npuOpekHbIe paiioHBbl, re npoxkuBaeT 50 IPOLEHTOB HaceleHus. bbIToBbIe
OTXOJbl ~ OOpabaThIBAIOTCS  TMOBCEMECTHO  IUJI0XO.  M3MeHeHuss B
3eMJICTIONB30BAHUM  OKa3aju BO3JEHCTBHE Ha OuWopazHooOpazue H
KyJIbTypHOE pa3zHooOpasue. IIpeoOpazoBaHuMe JECHBIX IUIOIIAJEH B
nacrouiia, Jeca C  pacCaXCHHbIMH  MOHOKYJIBTYpamMH,  OOBEKTHI
MH()PaCTPYKTYpPhI ¥ TOPOJIa MPUBOIAT K yTpaTe U (pparMeHTaluu apeaos, a
TaKKe K IOTEepe MECTHOIO Hacjieauss WU KyibTyp. Jpyrue cCioxHOCTH
Hacjeaus U KyJabTyp. [[pyrue CloXHOCTH 3akKiIoyaroTcs B BBIpYOKe Jeca,
JIECHBIX TOXKapax M T0O0bIYE CKOMIAEMBIX BUJIOB TOTLIIMBA.

WNuTerpupoBaHHble  MporpaMMmbl  TPOQUIAKTUKA W KOHTPOJS
MIOMOT'al0T CHU3UTh I'OJIOBBIE TEMITbI 00e3neceHus: B AMa3oHke. Jlerpananus
3eMenb BiMseT Ha 15,7 mpoleHTa perMoHa U BbI3BaHAa 00€3JIECEHHUEM,
BHIOMBAaHMEM TMACTOMI CKOTOM M HEpalMOHAIBHBIMU MEXaHU3MaMU
opomieHus. Tenepp oOXpaHsieMble paloOHbl MOKpbIBalOT 11 mpoueHToB
3eMellb, MPEANPUHUMAIOTCS HOBBIE YCWIIMS [l COXpPaHEHUs! KOPUAOPOB U
AMa30HKM, OAHAKO JUIsl 3allMThl MPOOJEMHBIX 30H HEOOXOIUMBI
JOTIOJTHUTENbHBIE MEphI. YXY/IIEHHE KauecTBa BOJbI, U3MEHEHUE KIIMMATa
U I[[BETEHHE BOAOPOCIIEH CITIOCOOCTBOBAIIM POCTY YUCIECHHOCTH 3a00JI€BaHUT,
nepenaBaeMbIX 4Yepe3 BOJYy, B MPUOpeKHbIX paiioHax. C LEIbl0 pelieHus
TaKUX MpPOOJIeM, aKTUBU3HPYETCS KOMIUIEKCHOE YIPABJIECHUE MOPCKUMU U
npuOpexHBIMU palloHaMu. YHCIIO CTUXUNHBIX KIUMAaTUYECKUX O€ICTBUN 3a
nocinenHue 20 JIeT BO3POCIO, a PErHMOH MOJABEPKEH TaKUM BO3ICHCTBUSAM
KJIIMMAaTHYECKUX U3MEHEHUH, KaK HCTOLIECHUE JIETHUKOB.
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DUHAHCOBO-IKOHOMUYECKUIN KPU3HUC U NEPCNEKTUBBI YCTONYUBOI0
pa3BUTHS

[lepBbiMU U HEU30€KHBIMU >KepTBaAaMH (UHAHCOBBIX MOTPSICEHUN
CTAHOBSTCS HE TOJIBKO COLMAJbHBIE, HO M 3KOJOTMYECKHE MPOTrPaMMBI,
KoTopbIM B JlaTnHCKON AMepuke yaensercs ocodoe BHUMaHUE. IMEHHO B
MOCJIETHAE TPU JIECITHIETHUS B PETMOHE aKTUBHO BHEAPSIIOTCS MEXAHU3MBI
KOHTPOJII 332 COCTOSHHMEM OKpYXKAIOIIEH cpeapl W paldOHAIbHBIM
WCIIOJIb30BAaHUEM MPHUPOAHBIX PECYPCOB: MOAINUCAHUE MEXKTYHAPOIHBIX
KOHBEHIIMH, cepTuuKanus JeCHOW U PHIOHON MPOIYKIMH, BHECEHHUE
U3MEHEHUH B  3aKOHOAATENbCTBO  OTHENBHBIX  CTpaH, pa3paboTka
HAallMOHAJIBHBIX CTpaTerud u Jp. B dacTHOCTH, HEMANO CHENAHO JUIA
pPa3BUTUS CETH 0CO00 oxpaHseMblx HpupoaHbix Tepputopuit (OOIIT). B
pervoHe pacnonoxeHo 4437 cyxomyTtHbix U Mopckux OOIIT o6meit
wiomaasio 350 MaH ra, B ToM uucie 40 OuocdepHbIX 3aMOBEIHUKOB
IOHECKO.

bnaronpustHas pbIHOYHAsE KOHBIOHKTypa IpHUBENa K CTAOMIBHOMY
pocty BBII (2003 — 2,2%, 2004 — 6,1%, 2005 — 5%, 2006 u 2007 rr. 1o —
5,8%). Hauamo MUpPOBOTO HSKOHOMHUYECKOTO KpHU3HCa CIPOBOIUPOBAIIO
CHW)KEHHUE TEMIIOB POCTa, a 3aTEM MU OTpUllaTeNbHble nokazarenu (2008 r. —
4,1% u 2009 — 1,8%). Kak noka3sIBarOT JaHHbIC DKOHOMUYCCKOW KOMUCCHUHU
OOH nns Jlatuuckoit Amepuku u Kapubckoro 6acceiina (OKJIAK), crman
OKa3aJicid KPaTKOCPOUHBIM. Yke BO BTOpoil mojioBuHE 2009 r. BO30OHOBUIICS
skoHOMHuYecknid pocT U B 2010 r. Ha ypoBHe 5,2%, u B 2011 r. — Ha ypoBHE
4,3% [15].

OkoHomuueckass cutyanus B JlatuHckoit Amepuke u Kapubckom
Oacceline pe3ko yxyamuiaack B kKoHIe 2008 rona, 9ro ObLI0 00YCIOBICHO
CHW)KEHUEM BHEILHEIO CIIpOoca M PE3KHUM I1aJICHHEM BHYTPEHHETO CIpoca B
pe3yabTare YXKECTOUYEHHUs YCJIOBUWA KpPEAUTOBAaHUA M OIMACEHUH pocTa
6e3pabotutiel. BBII, TeMibl pocta KOTOpOro MmATh JIET MOAPSAT IPEeBbIany 4
npoiieHta B roji, B 2009 roxy cokparuiics Ha 1,9 nmpouenrta, a B 2010 roxay,
BBIpOCIA TOJbKO Ha 1,7 mpouenra. CinenoBarensHo, B 2009 rogy Bo Bcex
CTpaHAaX pEruoHa TMOKA3aJIOCh 3HAYMTENbHBIA pocT 0e3paboTullbl, 4YTO
oOpaTUT BCIATH HAOIIOJABIIYIOCA B MOCIEAHUE TMSATh JET TEHACHILHIO K
POCTY 3aHSTOCTU B OPTaHU30BAHHOM CEKTOPE.

B peruone Jlatunckoit Amepuxku u KapuOckoro OacceiiHa mporiecc
OKUBJICHUSI SKOHOMHUYECKOW JESITENIbHOCTU IOCJIE€ KPU3UCHOTO Mepuoja,
TaK)Ke MpOTEeKaeT Oojiee PHEPrHYHO, YEeM ATO OXKHUAAIOCH paHee. TeMIbl
pocta coBokymHoro BBII ctpan permona, o6wem xotoporo B 2009 romy
cokpatuicsa Ha 2,1 npouenra, B 2010 rogy 4 npouenrtos, a B 2011 roxay 3,9
IIPOLICHTA.

PemeHne MHOrMX BONPOCOB COLMAIBHOIO, 3IKOHOMHYECKOTO U
HKOOJIOTUYECKOTO  XapakTepa Oe3yCIOBHO, 3aBHCUT OT COCTOSHUS
(MHAHCOBOM MPOYHOCTH CTPAH PETUOHA.
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[Tocne npunsitus u3BectHoM crpareruu OOH «llenu ThICsSUEneTUs»
(2000 r.) TEeMBI COCTOSHUS OKpYXKarolier cpeabl W OEIHOCTH CTajau
o0CyX/IaThCsl JIATUHOAMEPUKAHCKUMHU CTpaHaMH COBMeECTHO. HMMeHHO
KOMIUJIEKCHBIN MOJXO0JI K PEIICHUIO O3HAYEHHBIX MPOoOJieM ObLI XapaKkTepeH
JUISl  TIOCTIEHETO €XErOJHOr0 KOJUIOKBHYMa MEXIyHapOoJHOrO CO3a
oxpanbl mpuponabl (Mexuko, 2008) mo Teme «CokpallleHHe HUIIETH M
3alUTa OKpy Karole cpeab», coopasiiero 6onee 200 cnenuanucto u3 21
ctpanbl Jlatuackonr Amepuku. [llupoko oGcyxkmanochk u apyras mpobiiema
— OpoJ0BOILCTBeHHAsl. Kak KpU3UC MOXKET TMOBIUSTh HAa OTMEUYCHHBIC
mporpaMmbl?  YuuThIBasg, 4dYTO camMa 10 ce0e MPHUPOIOOXpaHHAS
NEeSTEIPHOCTh HE WIpPaeT KIOUYEBOW PO B (OPMHPOBAHUH OIOKETOB
Pa3IUYHBIX YPOBHEH, MOXHO IOJIaraTh, 4TO (PMHAHCUPOBAHHE MPOCKTOB B
sKoJIoTHYeCKOl cepe OyAeT cokpamarbcs B NEpBYO odepens. Henb3s He
YUUTHIBaTh U €IlI€ OJIHOTO AacleKTa: M3-3a HEXBaTKU (PUHAHCUPOBAHUS
HEn30€KHO OyJeT CHIKEH KOHTPOJb HaJ HCTOJIb30BAaHUEM IMPUPOJIHBIX
PECYpPCOB, UTO TOBJIEUET BO3PACTAHHE HEJETalbHBIX PYOOK LIEHHBIX MOPOJ
TPOMUYECKUX JEPEBHEB, OPAKOHBEPCTBO.

CornacHo pe3yJibTaTaM MCCJIEAOBaHUsA, MPOBEACHHOIO HEIABHO
JlemaptaMeHTOM T1I0 3KOHOMHYECKHMM U COLMAJIbHBIM BOIPOCaM C
WCMOJIb30BAHUEM  KOMIUIEKCHOM  THUIIOBOM  MOAENM MO  IIECTH
JTATUHOAMEPUKAHCKUM CTpPaHaM, IPOTHO3UPOBAJACH YTO, MEIJICHHOE W
IIOCTEIIEHHOE BOCCTAHOBJIEHUE JOKPU3MCHBIX TeMIoB pocta K 2015 roxy
MPUBEAYT K OTCTABAHUIO HEKOTOPBIX CTpaH 3TOr0 PEruoHa C HU3KUM
ypoBHeM goxoxa (bonmuBuu, T'onmypaca um Hwukaparya) ot rpaduka
JOCTUKEHUS T1IeJe ThICSYMIETHSI B OOJIaCTU pa3BUTHSI, KacarolIUXCs
BCEOOIIIET0 HAYaILHOTO 00pa30BaHUs, COKPAIICHUS JETCKON U MAaTePUHCKOM
CMEpPTHOCTH U JOCTYTa K MATHEBOM BOJE U CPEACTBAM CAHUTAPHH.

[TpaButenscTtBam bonuBum, ['onnypaca u Hukaparya st Toro, 4ToObl
JOCTUYD IIeJIel B 00nacTH pa3BuUTHA, chopMylnpoBaHHBIX B Jlexnapanuu
TBICSYEJICTUSI, TPHUIUIOCh BBIACHATH B mepuon 2010 — 2015 romoB Ha
oOpa3zoBaHue, 3/IpaBOOXpaHEHUE W OOECIEYEHUE HACEJICHHS OCHOBHBIMU
ycayramu Ha 1,5 — 2 npouenta BBII B rox Oombiie, yem 3To OBLIO
MPEIyCMOTPEHO B JOKPU3UCHOM ClieHapuu. O4eBUIHO, YTO €CJIA HE yAACTC
OBICTPO TOOWTHCA OXKUBJICHUSI U TIOCTYIATEJIBHOTO pOCTa, TO TaKue
KpYIHBIE JIOTIOJTHUTEIbHBIE PAacXoJbl MOTYT MPHUBECTH K HCUYEPIAHUIO
OIOJPKETHBIX CPEJICTB M TMOBBIIMICHUIO YPOBHS TOCYJAPCTBEHHOTO J0JTa 10
HEMIpUEeMJIEeMOTO  ypPOBHS M CTaTb B OyaylmieM  HMCTOYHUKOM
MaKpOIKOHOMHYECKON HECTAOUIIBHOCTH.

JlampHENIINK aHaIU3 TIOKAa3bIBAE€T, YTO YBEJIWYECHUE COLMAJIbHBIX
pacxoqoB OyneT cmocoOCTBOBaTh BOCCTAHOBJICHHUIO TEMITOB pocTa. OmgHaKo
CTpaHaM HeE ynacTcs OBICTPO BEPHYTHCS K JOKPU3UCHBIM TIOKA3aTEIsIM
HSKOHOMHUYECKOTO POCTa M 3aHATOCTHU, TaK KaK PAacXojJbl Ha oOecrieYeHHe
HACeJICHUsl YCIyraMu, CBS3aHHBIMU C JOCTIDKCHHEM Iielied B o0jacTw
pa3BuTHs, cHOpMYyIUPOBAHHBIX B Jlekimapariuu THICSYENIeTHS, COCTaBIISIOT
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JUIIb OTHOCUTENBHO HEOOJNBIIYIO JOJII0 COBOKYIHOIO CIpoca B 3TUX
CTpaHax.

B 2011 romy »kxoHOMHMKa cTpaH JlaTMHCKOM AMEpUKH pocia
YCTOMYMBBIMU TEMIIAMH, YTO CTajl0 BO3MOXXHBIM Onarojaps Haubosee
IPOJIOJKUTEILHOMY 3a BCHO HMCTOPHIO TOBBIIMICHHIO IIEH HAa BCE BHJIBI
CBIPHEBBIX TOBApoB. OXKUIAETCS, YTO TEMIbl 3KOHOMUYECKOTO pPOCTa B
LIEJIOM [0 PEruOHYy OCTaHyTCsl B JAWamna3oHe oT 4 10 5 mpoueHToB, a B
HeKkoTophix cTpaHax llenTpanbnoit Amepuku u Kapubckoro OacceitHa —
HeMHOro HmWxke. OIHUM W3 BaXHEUIMUX (HAKTOPOB HSKOHOMUUYECKOTO
MoJbEMA U POCTa B PETHOHE CTAlIU CBsi3U ¢ Kutaem.

B menoM 3a mocnenHue roAbl PErMoH MPOAEMOHCTPUPOBAT CBOKO
CITIOCOOHOCTh PACTH M Pa3BUBATHCS JOBOJIBHO BBICOKMUMH M yCTOWYHUBBIMHU
TEMIIaMHU.

YuuTeiBas 3aBUCUMOCTb OT CBIPHEBBIX TOBApOB, TJIABHBIM BOMIPOC
3aKJIFOYAETCS B TOM, CMOTYT JIM CTpaHbl JIaTUHCKOM AMEpPHUKH COXPaHUThb
ATy TEHAEHLMIO pOCTa Ha ypoBHE 6 — 7 WPOLIEHTOB, MPU 3TOM HE
MOJABEPrasiCh ONACHOCTU «IEeperpeBa» 3KoHOMUKH? Ecim 3T0 ypacres,
PErHOH CMOXET €1lle OOJIbIIIe MOBBICUTh CBOIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh U
IIPOU3BOJIUTENIBHOCTD, KaK 3TO NPOM30LUIO B cTpaHax [OxHou Aswnu, rae
PUCK TaKoOro IeperpeBa BO3HUKAET TOI/A, KOT/Aa TEMIIbI SKOHOMHYECKOTO
pOCTa IOCTUTAIOT 8 MIPOLIEHTOB.

st Toro 4To0BI JIMKBUAUPOBATH PA3PhIB MEXKAY MPOU3BOJICTBEHHBIM
MOTEHIHAIOM ¢ O00bEMOM TPOM3BOJICTBA, JKCIEPTHl PEKOMEHIAYIOT
WHBECTUPOBATH CpEJACTBA B pPa3BUTHE YEJIOBEYECKOrO0 Kamurtajia |
uHdpacTpykTypy. Pacxonbl Ha 00pa3zoBaHue, KOTOPBIE B 1IEJIOM 10 PETHOHY
COCTAaBISIIOT moutu S5 mnpoueHtoB BBII, comocraBumbl ¢ TeM, 4YTO
pacxoayercss Ha 9TU 1ead B Boctounoit EBpomne wim A3sum, OAHAKO
nmokazarenad cdepsl 00pa3oBaHUS B CPEIHEM HIDKE OOMIEMHPOBBIX
CTaHJapTOB, YCTAHOBJIEHHBIX B pamkax peannzyemMoir ODCP mporpammel
MEXIYHApPOIHOM OIIEHKHU ycrieBaeMocTH yuaruxcs (PISA).

3akioueHue

OcyiecTBieHne YCTOWYMBBIX CTPYKTYPHBIX TIpeoOpa3oBaHUil B
ctpanax JlatuHckoi AMepuku OyneT HeJIeTKOW 3aJauei, v 31eCh He MOXKET
OBITH OJHOrO perenrta g BceX. Kakmoil jJaTHHOaMEpHUKAHCKOW CTpaHe
HeoOxoaumo OyaeT pa3paboTaTh CTpaTerMd W TOJHMTUKY C y4eTOM €e
COOCTBEHHBIX CEKTOPAJIBHBIX M PECYPCHBIX MPUOPUTETOB, IKOJIOTHUYECCKUX
mpo0JeM, MCXOAHBIX YCIOBUH W HAIMOHAIBHBIX BO3MOXKHOCTEH. AKIICHT
JOJKEH OBITh CHEJIaH, B YacTHOCTHU, HAa J(P(EKTUBHOM U YCTONUYHMBOM
WCTIOJIb30BAHUU PECYPCOB B SHEPIreTUYECKOM CEKTOPE, MPOMBILIIJIEHHOCTH U
CEJIbCKOM XO35IMCTBE.

Hecmotps, Ha OYEBUAHBIN MHTEPEC MEXKIYHAPOIHBIX KOPIOpAUHUA U
IIPAaBUTEJIbCTBEHHBIX KPYIOB Pa3BUTHIX CTPAaH K KOJOCCAJIBHBIM pecypcam
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O0nopa3zHO0Opa3us B PETMOHE, JATUHOAMEPUKAHCKUE U KapauOCKUE CTPaHbI
CTpeMATCS 00€CIIEUUTh PAllMOHAIBHOE HUCIIOJIB30BAHUE CBOErO IPUPOJIHOTO
OorarcTBa Ha OCHOBE YETKMX MEXJIYHapOJHBIX COTJAIIEHUH B 3TOH
obnmactu. WX wenb — BBECTHM MEXIYyHApPOJHBIE IpaBujia JOCTyNa K
«pecypcam OyAyLIEro» B MPOTUBOBEC MPEAIIECTBOBABIIUM MHOTOBEKOBBIM
cxeMaM aOCOJIOTHOTO TPOM3BOJIA B OJKCIUIyaTallMu OuopaszHooOpas3usl.
YCTOMYUBOCTh PEXKUMOB «HOBOW JIEBOM BOJHBD» BO MHOIOM OyZeT
OTPEACNATHCA HE TOJNBKO S(PPEKTUBHOCTHIO MPUMEHEHHS] MEXaHH3MOB
MepepacnpeeieHls] HAUIMOHAIBHOTO JI0X0Jd, HO M HX CIOCOOHOCTBIO
COCIUHUTH B IEJIOCTHYIO CTPAaTEerHi0 TpU Oa30BBIX MPUHIUIIOB —
SKOHOMHUYECKUN POCT, COLUMAJIBHOE «BKIIOUYEHHE» PA3JHMYHBIX CJIOEB
oOlmecTsa B NOpemIaraéMyr0 MOJEIb Pa3BUTHS U AKOJIOTHYECKYIO
cOaaHCUPOBAaHHOCTh. PelieHnto 3ToW 3ajaud CHOCOOCTBYET M 3aMETHO
Bo3pocuiast ¢ Hadasa 90 roJoB aKTUBHOCTb I'Pa)KIaHCKOrO OOIlecTBa B
pelIeHnU IpoOJIeM OKpYKAIOIIEH Cpelbl pErhoHa.

Emie Tonpko cierka 0003HaYMBIIMICS TOBOPOT B CTOPOHY CTpaTeTruu
YCTOWYMBOIO PAa3BUTHs YK€ HAYMHAET OKAa3blBaTh BIIMSIHUE HA IPAKTHUKY
roCyJapCTBEHHOIO yIIpaBieHUs. B KaduecTBe 3KCIEpUMEHTa NPABUTEIBCTBO
Mekcuku ¢ 1993 rona Hayano Hapsay ¢ TPaIULMOHHBIMM HAIMOHAJIbHBIMU
CYETaMH HCIOJIb30BaTh AJIbTEPHATUBHBIE CUETA C YYETOM HCTOILECHHUS
MPUPOIHBIX PECYpPCOB U yliepOa, HAHOCUMOTO OKpYysKaromieil cpene. Takue
HOBBIE TIOKa3aTelM, Kak 3Kkojorudeckuii « BBID» u «3komornyecku 4ucCThIi
BBII», B npuHIMIEe NO3BOJISIIOT IPABUTEIBCTBEHHBIM KPyraM U30aBUTHCS OT
«THPAHUU MaJbIX U OBICTPBIX PEIICHUI», MPUHUMATh MOJIUTHYECKH Ooee
3¢ (PEeKTUBHBIE U JOJATOCPOYHBIE CTPATETMUYECKUE PEILICHUS, pa3IBUTAIOIINE
TOPHU30HTHI JABMXKEHHS Briepen [2].

YuuteiBas, Ha CBOIO HEMPOCTYIO UCTOpHUIO, JlaThHCKas AmMepHka B
HacTosillee BpeMs O0JIajaeT MOTEHIHAJIOM, I[O3BOJISIOUIMM HapaliuBaTh
HOBYIO CHJIy M YCTOMUYMBOCTB. [ 1aBBI TOCYy1apcTBa U PYKOBOJIUTEIN OPTaHbI
JOJKHBI TIATENIHO OCYIIECTBIISATh YIIPABJICHUE B LIETIOM OJIarONPUSITHBIMU
rJ100aJbHBIMU YCIIOBUSAMHU, YTOOBI N30€KaTh MOBTOPEHUS LIUKIIOB MOIEMOB
M CIaJ0B, UMEBIIUX MECTO B MPOILJIOM, OJHOBPEMEHHO Mpujaras HOBBIE
YCHIIUSL 1711 CTA0MIIM3AllMU YCIIOBUM, CITIOCOOCTBYIOIIUX 0O0JIee yCTOMYMBOMY
U cOaaHCUPOBAHHOMY POCTY.
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ABSTRACT

The article scrutinizes the questions of sustainable development and
modernization on the basis of a new political culture and strategy. The paper
analyses the nature, factors and outcome of socio-ecological-economic
developments in the countries of Latin America. A number of practical
suggestions are made on the rational strategy of economically sustained
development and on the efficient mechanism to realize this strategy both on
national and international level.
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RESUMEN
El articulo analiza los aspectos principales y los alcances de la
constitucion de Cadis como una de los instrumentos mas liberales de
Europa

El 18 de marzo de 2012 cumpli6 exactamente 200 afios del momento
de la aceptacion de la constitucion de Cadis de 1812 — la primera Ley
fundamental nacional de Espaifia y una de las constituciones mas liberales de
Europa de la primera mitad del siglo XIX. La constitucion de 1812 ha
predestinado toda la via ulterior del constitucionalismo espaiiol y ha ejercido
la influencia visible en la elaboracion y la aceptacion de muchas
constituciones de los paises de Europa y América. Su proclamacion ha
suscitado el interés auténtico y en Rusia. Debe subrayar que por el primer
monarca, que ha reconocido la constitucion de Cadis, habia el emperador
ruso Alejandro I, y Rusia se hacia el primer estado que ha aprobado
oficialmente las decisiones de las Cortes de Cadis y la Ley fundamental,
aceptado por ellos. En estos objetivos 8 (20 julio de 1812) en Grande Luka
el representante de Rusia Nikolay Rumyantsev y Espafna — Sea Bermudes ha
firmado el contracto Aliado entre Rusia y Espana, en que era declarado
sobre «la intencion firme hacer la guerra valiente contra el emperador de los
franceses, su enemigo general», también sobre la ayuda constante «a todo el
tomo que puede ser util para aquella y otra parte» (el art. 2). El emperador de
Rusia Alejandro I, conforme al art. 3 del contracto, ha reconocido «legal las
Cortes generales y extraordinarias», que estaban de sesion en Cadiz, también
«aceptado y afirmado» la Constitucion [1]. En los mismos 1812 el texto de
la constitucidon de Espana era publicado en Petersburgo en francés [2].

El interés de la sociedad rusa en la constitucion de Cadis de 1812
crecia por fuerza de los acontecimientos revolucionarios 1820 — 1823. En la
literatura moderna rusa cientifica se activaban las investigaciones de la
influencia de la constitucion de Cadis al desarrollo del constitucionalismo
ruso [3]. A esto prestan la atencion y los historiadores espafioles. Asi, X.
Ferrando Badia nota una cierta influencia, que prestaba la constitucion de
Cadis a las miradas politico — constitucionales de los decembristas rusos [4].
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El investigador ruso D. Petrov escribia a propdsito del uso de la
experiencia espafola constitucional por los decembristas rusos:«Las
distancias y no siempre la competencia exacta escondian los tiros perdidos y
las faltas de los delegados que estaban de sesion en Cadiz. Eran palpable los
luchadores por libertad, por que consiguid llevar el asunto a término, salvar
la Patria, regalarla el estatuto liberal. En las simpatias los decembristas
futuros no podian conmoverse. En Espafia veian esto, con que podian sofiar
para Rusia» [5]. De los materiales del asunto de los decembristas es
conocido que sabian bien el contenido de la constitucion de Espafia 1812,
tenian su texto en las bibliotecas y discutian a menudo en las reuniones
secretas de su posicion. Un de los dirigentes de sociedad Norte de los
decembristas K. Ryleev mostraba sobre la consecuencia de |. Pestel hablaba
sobre ¢l como sobre "el defensor" de la constitucion espafiola y ablaba
mucho «el estatuto espaiol Estatal» [6]. EI decembrista N. Muraviev usaba
la Constitucion de Espania 1812 en calidad de una de las fuentes juridicas del
proyecto de la constitucidén para Rusia, habiendo incluido en él la traduccién
casi literal de dos articulos sobre la nacion y la soberania (el art. 1 y 3) [7].
Asi, la experiencia constitucional de Espana a saber, la experiencia de la
elaboracion, la aceptacion y los principios basicos y las posiciones de la
constitucion de Cadis, ha dejado la huella en el constitucionalismo ruso.

El historiador espafiol X. Ferrando Badia notando la influencia de la
constitucion de Cadis fuera de los limites del pais, muestra, como se
cambiaba esta influencia durante el tiempo antes de la revolucion de julio en
Francia en 1830: al principio (por 1812 — 1820.) la constitucion de 1812 se
hacia el objeto «de las reflexiones intelectuales», pero poco tiempo después
(por 1820 — 1830.) se ha convertido en «el programa del liberalismo
europeoy. Tal significado era predestinado por la revolucion espafiola que ha
comenzado en 1820, la nueva proclamacion el 1 de enero 1820 de la
constitucion de Cadis y el juramento del rey Fernando VII a al Ley
fundamental de 1812 el 9 de marzo. Y aunque la revolucion espafiola en
1823 ha sufrido la derrota, segun el historiador, la Constitucion de 1812 aun
mucho tiempo «dominaba en las duchas europeas» [8]. En las
investigaciones distintas se nota su influencia en la constitucion de Portugal
1822, el reino Napolitano, el Piamonte y Brasil. El papel grande en esto era
jugado por las condiciones, en que se ponia la constitucion de Cadis. « Cadiz
era la sede del monopolio comercial espafiol con América desde el siglo
anterior. Era, por tanto, una ciudad comercial y el cosmopolita abierta al
mundo, en la que la situacion de asedio creo un microcosmos especial de
libertad, pluralismo y la circulacion de ideas, que contrastaba con el atraso y
tradicionalismo imperante en la mayor parte de Espafia» [9]. A esto debe
afiadir y la elevacion de la guerra de liberacion nacional del pueblo espafiol
contra Napoleon, que ha llamado la onda de la simpatia y el apoyo de
Espafia por parte de otras potencias europeas, también dignidades indudables

104



de la constitucion, sus cualidades juridicas, la técnica juridica, la lengua
clara de la exposicion, la base precisa teorética [10].

Todo esto ha condicionado la transformacion de la constitucion de
Cadis en« el simbolo, el mito atractivo politico, la bandera, que agitaban los
revolucionarios espafoles hasta que haya evidente su ineptitud» [11]. La
constitucion de 1812 funcionaba no mucho tiempo. En 1814 El rey Fernando
VIl ha anulado la accién de la constitucion, como los engendros de la
revolucion francesa, y hasta ha comenzado a perseguir a sus autores. «Pero
el paso ya estaba dado, y la lucha para recuperar las libertades tan
brevemente vislumbradas marcaria los decenios siguientes hasta el triumfo
definitivo del constitucionalismo. Cadiz se convertio en un simbolo de
libertad para los liberals espanoles, por mas que en la lucha contra el
despotismo hubieran de moderar sus ambiciones y acabaran elaborando otras
constituciones de compromise menos revolucionarias. La Constitucion de
1812, que abiero las puertas del parlamentarismo liberal no sélo en Espafia,
sino también en otros paises de América hispana, inspire a otros
movimientos revolucionarios en la Europa del siglo XIX. Y para la cultura
progresista espafola se erigio en un verdadero mito, capas de representar por
si solo las ansias de libertad y la determinacision de todo un puebloy» [12].

La constitucion de 1812 no era la primera constitucion de Espafia. La
primera Ley fundamental de Espafia habia una constitucion de Bayona de
1808, impuesto a Espafia por Napoleon. Sin embargo en las condiciones de
la guerra de liberacion el destino de la constitucion Bayona era decidido de
antemano: no era reconocido por la mayoria de los espafioles, ya que era
concedida por el emperador de Francia. En existencia de la resistencia
universal y la guerra de guerrillas no podia funcionar hasta en el territorio
controlado por los franceses. La relacion de la mayoria aplastante de la
sociedad espafiola a la Constitucion concedida por Napoleon, no podia ser
otro: los espafioles, a excepcion de "afrancesados", no la han reconocido,
han rechazado el poder extranjero y se han levantado a la lucha por libertad
de la Patria [13]. Sus ideas se hacian el regreso al trono del "querido”,
"deseado" Fernando VII y la reconstitucion en la grandeza anterior de la
religion catdlica [14]. EI Rey — "el prisionero" se ha convertido en el
simbolo de la independencia y libertad de la Patria, en la bandera de la lucha
contra los conquistadores. EI monarquismo y la religiosidad — rasgos
caracteristicas de la guerra contra Francia y la época revolucionaria — han
ejercido la influencia enorme en todo el constitucionalismo espafiol del siglo
XIX. «La Patria, libertad, la nacidon y la soberania nacional» — Su acero
importante por «los valores ideoldgicos» [15].

No debe por completo desdefiar sin embargo la influencia del acta de
Bayona en el desarrollo ulterior constitucional de Espafia. Como algunos
estados de Europa continental durante las conquistas napolednicas Espafia ha
recibido un formal el codigo politico que ha manifestado la posibilidad del
transito del absolutismo a al sistema estatal constitucional fijado. Ademas, el
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documento tenia la influencia seria espiritual sobre los espafoles,
haciendose la fuente como si «de opuesto», el estimulo para la elaboracion
de la constitucién nacional, puesto que su caracter escrito y relativamente
liberal provoco la elaboracion de la constitucion alternativa por los que se
resistia a la invasion napolionica [16]. La constitucion de Cadis de Espafia
ha jugado, segiin nuestro parecer, el papel visible, en la formacion del
cjnstitucionalismo espafiol, también el constitucionalismo latinoamericano.
Las 1810 Cortes generales y extraordinarias de Espafia examinaban Ia
elaboracion y la aceptacion de la constitucion por la labor principal. La
ocupacion de la parte considerable del territorio de la peninsula Ibérica por
el ejército napolednico ha llevado a la guerra de liberacion nacional del
pueblo espafiol. Su comienzo se debe por la insurreccion en Madrid el 2 de
mayo 1808, provocado de una noticia sobre lo que el infante Antono, el
ultimo miembro del familia real que se ha quedado a Espafia, parte para
Francia.

La insurreccion era aplastada por Myurat que se hacia la sefial a los
discursos antifranceses sobre todo el pais. Los espafioles luchaban, usando
todos los modos accesibles: la guerra pequena (guerrilla), que conducian los
destacamentos de guerrilleros, y la accion del ejército regular apoyado por
las fuerzas armadas de Gran Bretafia. La Guerra de liberacion nacional, que
empeso en 1808, seglin el historiador francés de P.Vilar, se hacia «el primer
ejemplo de la lucha con las pasiones colectivas, que conmovian el pueblo
espafiol algunas veces durante XIX — XX siglos» [17]. Los objetivos de la
lucha del pueblo espafiol habia una liberacion del territorio del pais de la
presencia del ejército francés, la reconstitucion sobre el trono del rey
Fernando VIl y el significado de la iglesia catolica.

En condiciones del no reconocimiento de masas de los odrganos,
creados por los conquistadores y al vacio del poder nacional ya en mayo — el
junio de 1808 el pueblo se hacia espontaneomente crear los nuevos 6rganos
locales del poder — la junta, en rezulta aquel de que el poder estatal se
encontraba dispersado entre ellos. Sin embargo las necesidades de la
asociacion de los esfuerzos para la gestion de las operaciones militares
contra el ejército francés han llevado a la creacion el verano de 1808 17
juntas provinciales que funcionaban en las ciudades principales de las
provincias, y luego y a la convocacion del organo de la representacion
provincial — La JuntaCentral. Al principio la junta Central consistia de 24
miembros, luego la composicion de la junta era extendida hasta 35
miembros: por 2 representantes de 17 juntas provinciales y 1 representante
de las Islas Canarias. Ha abierto las sesiones en el palacio real en Aranhuese
el 25 de septiembre 1808, en relacion a los éxitos militares de los franceses
era obligada trasladarse a Sevilla, y a principios de 1810 — en mas seguro
Cadis. Su inactividad a la decision de los problemas politicos y militares ha
llamado la protesta y las insurrecciones en el pais. Sin embargo la junta
Central ha preparado y ha formalizado juridicamente la convocaciéon de la
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asamblea constituyente — de las Cortes generales y extraordinarias. Se han
abierto en la isla Leon, cerca de Cadiz, el 24 de septiembre 1810.

En febrero 1811 las Cortes han llevado las sesiones a Cadiz, por eso
ellos han hecho época como las Cortes de Cadis, y su creacion principal —
como la Constitucidon de Cadis. En el primer dia sus sesiones era aceptado el
decreto, que ha abierto la historia constitucional de Espafia. Aceptando el
acta de programa en el primer dia de sus sesiones, las Cortes generales y
extraordinarias eran claramente la inspiracion por la experiencia del
congreso estadounidense continental, que ha aceptado en 1776 la
Declaracion de la independencia, y de la reunidon francésa que ha
proclamado en 1789 la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano. El decreto consiste del predmbulo y los 13 péarrafos, que no
tienen las numeraciones.

El predmbulo representa la férmula de los fendmenos del acta en
nombre de Fernando VII. El parrafo penaltimo contiene la instruccion al
lugar, la fecha, el tiempo de su aceptacion, los nombres del presidente y
secretario de las sesiones, en el Gltimo parrafo son dadas correspondiente el
decreto sobre la difusion y la realizacion del decreto. El legislador es
laconico en la formulacion de las principales nuevas bases espanoles del
sistema estatal legalizaba la asamblea constituyente misma. Por esto el
decreto del punto de vista juridico-formal, sin duda, era la ley
constitucional.

El decreto el 24 de septiembre 1810 representaba el acta que instituye
y legitima las Cortes generales y extraordinarias y sus relaciones reciprocas
con otros organos. Toda la actividad de la asamblea constituyente era
fundamentada por el reconocimiento como su portador de la soberania
nacional (el parrafo 1). El decreto que contiene las posiciones importantes
perspectivas teoréticas, tenia el caracter practico, puesto que debia hacerse
en efecto se hacia la base de la actividad de elaboracion de las leyes del
organo representativo, incluso constituyente. Este decreto, segin la
apreciacion justa del historiador del desarrollo constitucional M. Gonzalez
de Munisa, ocupa el lugar excepcional: de ¢l comienza «el periodo
constitucional» en la historia de Espaiia, ¢l se hacia como si el preambulo de
la primera Ley fundamental del pais, su fundamento juridico [18]. Los
fundadores de la constitucion demostraban que se apoyaban en la
constitucion antigua de Espafia, pero ya los contemporaneos, los
historiadores, asi como algunos politicos — practicas ilustrados, notaban su
semejanza con la Constitucion de Francia 1791 por la forma, asi como por el
contenido [19].

El significado de la constitucion de Cadis (Oficialmente la Ley
fundamental se llamaba «la constitucion Politica de la monarquia espafiola)
estiman alto y reconocen muchos investigadores. El autor espafiol R.M.
Labra cuenta que la constitucién de Cadis puede llamarse espafiola, asi como
la constitucion Americana [20)]. «La constitucion de Cadis, — escribe
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O.K.Stoytser, — representa el fundamento real, de que han comenzado los
movimientos constitucionales de América Espaiiola, también la fuente para
los nuevos institutos y los 6rganos administrativosy» [21].

La caracteristica desenvuelta de la constitucion de Cfdis era dada a su
tiempo K. Marx en el trabajo «Espafia Revolucionaria». «LLa Verdad consiste
en aquel, — escribia a K. Marx, — que la constitucion de 1812 presenta la
reproduccion antiguo ¢yapoc, los testigos de vista, sin embargo, en el estilo
de la revolucion francesa y adaptado a las necesidades de la sociedad
moderna» [22]. Detalladamente habiendo analizado los articulos de Ia
constitucion de Cadis, K. Marx concluye: «Asi, un andlisis més escrupuloso
de la constitucion de 1812 nos lleva a la conclusion que no es la imitacion de
esclavo la constitucion francesa de 1791, y representa el engendro original y
original de la vida intelectual de Espafia, que regenera los establecimientos
antiguos y nacionales, que introduce las transformaciones, que por la voz
fuerte exigian los escritores mas visibles y los hombres de estado XVYIII del
siglo, y que hace las concesiones necesarias a los prejuicios publicos» [23].

Algunos factores contribuia a lo que la constitucion espaiola tenia la
influencia grande en la América Latina. En primer lugar, en su elaboracion
tomaban parte los representantes ucnanoamepukanckux de las colonias (63
delegados) [24], que aspiraban, ante todo, a proteger los intereses de las
colonias; en segundo lugar, como notaba a K. Marx: «Una Serie de las
circunstancias favorecia lo que en Cadiz se han reunido las personas mas
progresivas de Espana» [25], que han tratado de fijar en las normas
constitucionales las miradas avanzadas; en tercer lugar, la constitucion de
Espana 1812 era aceptada durante la lucha revolucionaria del pueblo espatiol
contra la invasién napoleodnica y la elevacion del movimiento liberador en
las colonias que, indudablemente, se ha reflejado en su contenido. «Puesto
que un de los objetivos principales de las Cortes era la conservacion del
dominio sobre las colonias americanas, en que comenzaban ya las
insurrecciones, han reconocido la igualdad completa politica de los
espafioles americanos y europeos, han declarado la amnistia general sin cada
excepciones, han publicado los decretos contra la opresion de los autoctonos
de América y Asia, han anulado asi llamados mitas, repartimientos etc., han
destruido el monopolio azogado y primero en Europa han anulado la trata de
esclavos» [26]; en cuarto lugar, la constitucion de 1812 se destinaba no sélo
a la Espafia, y para todo el imperio espafiol, y para todos sus territorios de
ultramar, por eso las Cortes espafiolas trataban de dar a las normas
constitucionales probablemente la universalidad grande que puedan ser
adaptados a las condiciones de las provincias coloniales. «Las
circunstancias, — notaba a K. Marx, — a que se ha abierto esta reunion, eran
excepcional en la historia.

Ni una asamblea legislativa no tenia en unas series de los
representantes de las partes del mundo tan distintas, ni uno no pretendia al
control sobre los territorios tan extensos en Europa, América y Asia y la
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poblacion tan diversa con tal encuadernacidn de los intereses dificilesy [27];
en quinto lugar, la constitucion de Cadis era introducida en la accion en
algunas colonias espanolas en América (Peri, Nueva Espafia) que prestaba,
indudablemente, la influencia en su desarrollo ulterior constitucional; en
sexto lugar, las posiciones de la constitucion de Cadis eran comentadas
ampliamente por los periddicos espafioles, que se distribuian también en las
colonias latinoamericanas y presentaban asi a sus habitantes a los principios
e ideas fijadas en la constitucion de 1812 [28]; En séptimo lugar, la
constitucion fijaba la igualdad politica de los espanoles europeos y
americanos, puesto que su accion se distribuia en todo el imperio espafiol,
incluso a los territorios americanos de Espafia. Por eso a las normas de la
constitucion les trataban de dar probablemente la universalidad grande que
era mas facil adaptarlos a las condiciones locales de las provincias de
ultramar espafiolas.

La constitucion de Espana 1812 consistia del preambulo, los 384
articulos unidos en 10 secciones: 1) sobre la nacién espanola y los
espafioles; 2) sobre el territorio de Espafia, su religion, el gobierno y los
ciudadanos espafioles; 3) sobre las Cortes; 4) sobre el rey; 5) sobre los
tribunales y la justicia por civil y las causas; 6) sobre la direccion interior en
las provincias y los distritos; 7) sobre los impuestos; 8) sobre las fuerzas
armadas nacionales; 9) sobre la instruccion publica; 10) sobre la observacion
de la Constitucion y el orden de la insercion en ella de los cambios.

La constitucion fijaba el principio importante de la division de los
poderes, entregando el poder legislativo a las Cortes «junto con el rey» (el
art. 15). Las Cortes eran unicamerales, los diputados presentaban la nacion
(el art. 27) y tenian los amplios poderes (el art. 131 etc.). La constitucion
garantizaba la independencia de las Cortes del monarca, indicando
exactamente el lugar y la fecha de la apertura de las sesiones (el art. 104) y
determinando la duracion de sus sesiones (el art. 106). El rey no tenia el
derecho de desatar las Cortes o aplazar su sesion. Era reglamentado
detalladamente el proceso de elaboracion de las leyes, se estructuraban
precisamente sus fases (el art. 132, 139, 142, 145, 155) y el poder legislativo
de las Cortes (el art. 132).

El poder ejecutivo pertenecia exclusivamente al rey de Espafia (el art.
16, 170). La constitucion fijaba la lista completa de los poderes (el art. 171)
e introducia la prohibicion a la realizacion de las ciertas acciones (el art.
172). El rey realizaba el poder por medio de siete ministros y consultando el
consejo estatal (el art. 222). Ya que el monarca era nemoxcyneH, la
constitucion ha establecido la responsabilidad personal de los ministros (el
art. 228, 229).

El poder judicial realizaba el sistema armonioso de los tribunales (el
art. 17, 259 — 275). La constitucion fijaba los principios esenciales del
procedimiento judicial: la aplicacion de las leyes por civil y las causas se
confiaba solamente a los tribunales; el rey y las Cortes no tenian el derecho
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de entrometerse en la esfera de la actividad de los tribunales; los tribunales
funcionan solamente en los limites de la ley y no pueden desviarse de las
instrucciones de la ley.

La constitucion de 1812 ha incluido en "el territorio" del pais todas
“las tierras" numerosas en Europa, Asia y América.

La manifestacion de la influencia de la constitucion de Cadis era y
también lo que en los paises latinoamericanos se creaban los nuevos
institutos que se han hecho de 1812, conocidos a través de la constitucion
espafoles, Tan, por la constitucion de 1812 en Espana eran creadas las
juntas o la diputacion de las llegadas, los distritos y las provincias, que
miembros eran elegidos la poblacion. Las diputaciones provinciales
representaban algo como las comisiones constantes de las Cortes que
observaban la actividad de los organos municipales. Este instituto ha
recibido la difusiéon a Chile, Perti, México y otros paises latinoamericanos
que significaba la introduccion de la descentralizacion administrativa.

Por ejemplo, en México en 1820 eran instituidas 6 diputaciones, y en
noviembre de 1822 habia ya 18 diputaciones, en diciembre de 1823 su
numero ha crecido hasta 23 [29]. La constitucion de Cadis de 1812 ha dado
comienzo a una nueva etapa del desarrollo juridico y politico municihal
latinoamericano, habiendo previsto el modelo Unico de la direccion local y la
autonomia. «Asi, — nota el S.V.Eremyan, — los comienzos y los principios de
la autonomia local (con la fijacion legislativa Gltimo no en las costumbres —
fueros, y en la Constitucion) eran puestos en la razon de las nuevas
relaciones reciprocas de la metropoli y su aparato colonial en condiciones de
la difusion ancha de las ideas del liberalismo cldsico europeo y americano.
Por eso no es casual que la tendencia basica de la rama es administrativa —
juridica que se forma y ella politico-doctrinal la argumentacion era pasada
en Nueva Espafa bajo la influencia metodologica comun de los accesos del
liberalismo burgués del primer tercio del siglo XIX» [30].

Naturalmente, la aparicion de las diputaciones provinciales reflejaba el
desarrollo de politica interior de las nuevas republicas, y no solamente la
influencia de la constitucion de Cadis de 1812 En este periodo las posiciones
que predominan se encontraban en las manos de las fuerzas centrifugas que
veian en las diputaciones provinciales un de los institutos de los sistemas
federativos. Por eso los partidarios del federalismo han conseguido la
fijacién de estos organos en las constituciones del Chile y Pert 1828,
esperando asi abastecer el transito gradual a la forma de gobierno federativa.
Sin embargo la victoria de unitaristas ha mostrado que estos paises no tienen
la base solida para el federalismo, y en las constituciones de 1833 el instituto
de las diputaciones provinciales era anulado.

El lugar esencial en la doctrina juridica de Espafa era ocupado por la
pregunta de la soberania. La invasion napolednica, el renunciamiento de los
reyes espaioles en Bayona y la guerra publica han creado las condiciones
favorables para ¢opmymupoBanus del principio de «la reversion» — el
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transito de la soberania del rey al pueblo [31]. Dos concepciones se han
encontrado por esta pregunta. Primero reflejaba las ideas del pensamiento
tradicional escolastico, por que, a pesar de que la soberania 3mwkaercs en el
pueblo, se suponga su transmision al monarca. Otra concepcidn que
testimoniaba, seguin nuestro parecer, sobre una cierta influencia de las ideas
Rousseau y otros ilustradores, confirmaba la inalienabilidad de la soberania
del pueblo, puesto que la soberania 3mwkaercs en ello «de lo esencial». En el
modo de tratar de la soberania la constitucion de 1812 es proxima a la
formulacién de la constitucion francesa de 1791 Debe notar que aun en
comienzo del siglo XX el autor ruso N. I. I. Kareev subrayaba el papel y el
significado de la Constitucion de Francia 1791 Que ha servido, «en mayor o
la medida menor, el modelo en parte por el contenido, la imagen principal
por la forma para todas las constituciones casi, que se publicaban después de
ella en los estados separados» [32].

Las dos constituciones eran aceptadas por los 6rganos representativos,
que contaban que el establecimiento de los poderes politicos representa la
realizacion de la soberania nacional. En esto se distinguen de la constitucion
de Bayona, que fijaba la division de la soberania entre el monarca y las
Cortes que han concluido entre ellos el contracto. Es sensible especialmente
la influencia de las doctrinas francesas se ha manifestado durante las
discusiones en las Cortes de Cadis [33]. La guerra contra los franceses, el
renunciamiento del rey, la necesidad de las formulaciones exactas y claras de
las normas constitucionales — aqui que era el fondo historico a la aceptacion
de la constitucion de Cadis. Todo esto llamaba el interés vivo a las nociones
«el puebloy, «la nacidn», «la soberania», que han adquirido con politico y el
significado juridico. En la redaccion definitiva del art. 3 de la constitucion
de Cadis decia: «La Soberania reside esencialmente en la Nacion y por lo
mismo pertenece a esta exclusivamente el derecho de establecer las leyes
fundamentales.

Todas estas concepciones han encontrado el reflejo en los documentos
constitucionales de los paises de la América Latina. Originariamente, como
se notaba, eran usadas las teorias contractuales de los pensadores
tradicionales espafioles (Suares y otros), modernizado por los hombres
espafioles (Jovelyanos y otros), también los tedricos mismos del movimiento
liberador latinoamericano. Desde el punto de vista del desarrollo del
constitucionalismo, la culminacion de la trayectoria general juridica de
Espafa y sus colonias habia una experiencia de las Cortes de Cadis, que
influencia cultural y politica duraba mas largamente el periodo limitado por
su actividad. Se trata de la primera apertura de las ideas del
constitucionalismo moderno liberal; hasta hoy la Constitucion de 1812 es
examinada como «la primera y Unica tentativa realizada por la clase
dominante espafiola junto con América, crear la comunidad espafiola de las
naciones, presente commonwealth» [34]. La influencia de la constitucion de
Cadis en el constitucionalismo latinoamericano pasa no solo por fuerza de
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los enlaces politicos, que unian y unen el continente dado a Espafia, sino
también también por fuerza de la aspiracion a unirse en la decision de las
preguntas constitucionales que han surgido en este continente, que
representantes han aportado la contribucion especial a los debates, habiendo
anadido este texto espaiiol el cierto reconocimiento americano. Debe tener
en cuenta que de 303 diputados de la Asamblea constitucional de Cadiz 63
diputados presentaban la América Latina.

La constitucién de Cadis de 1812 ocupa el lugar especial en la historia
del constitucionalismo espafiol siendo la primera constituciéon nacional,
también la Ley fundamental, que ha ejercido la influencia visible en el
desarrollo constitucional de los paises de Europa y la América Latina.
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RESUMEN
En este articulo se trata de |a situacion del bilingiiismo en Esparia,
coexistencia de la lengua verndcula y el espariol en seis territotios autonomos de
Esparia.

La pluralidad de lenguas en Espafia como resultado de su constitucion
historica a lo largo de los siglos ha hecho que en la actualidad convivan en seis
territorios autonomos (Catalufia, Comunidad Valenciana, Baleares, Galicia, Pais
Vasco y Navarra) dos lenguas cooficiales: la vernacula y el espafiol. Ademas de
todo ello, hay que sefialar el reconocimiento que se hace del aranés (Valle de
Aran), la existencia del bable en Asturias (sin caracter cooficial) y de las hablas
aragonesas en los valles pirenaicos.

Todas las Comunidades Autonomas han promulgado leyes y normativas en
defensa de sus lenguas vernaculas en las que se insta a su fomento, conocimiento y
expansion de las mismas, tanto en los actos publicos como privados, en los
juridicos, en los medios de comunicacidn sociales, en la administracion publica, en
la ensenanza y, en general, en todas las manifestaciones culturales. En toda esta
legislacion se persigue que haya un logico grado de igualdad entre el conocimiento
y uso de la lengua vernacula con €l del espafiol, pretendiendo de esa manera un
equilibrado bilingliismo. Otras circunstrancias son, como se sabe, la puesta en
practica de esta normativa legal y los excesos en favor de la lengua vernacula que,
desde algunos sectores, se han puesto de manifiesto.

Pero al margen de las polémicas sociolingliisticas, lo cierto es que la
poblacion de cada Comunidad ha ido desarrollando la lengua o las lenguas en las
que se siente mas identificada o mas proxima, si bien es cierto que no en todos los
casos con los mismos resultados. Y en esta valoracion hay que considerar los
factores sociales que nos muestran los parametros que de alguna manera inciden de
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forma notoria en la recuperacion de las lenguas, en su plena normalizacion en
todos los ambitos o, en el lado contrario, en su estancamiento o retroceso. Esto
explica, en buena medida, los niveles de uso de las lenguas en cada Comunidad.

En efecto, de los datos recogidos en la encuesta del CIS (2009) se ha
preguntado a los encuestados cual es su lengua principal y cual su nivel de
competencia en la otra lengua (espafiol), con lo cual se han podido establecer
cuantro categorias de hablantes:

a) los que tienen como lengua principal la lengua de la Comunidad;

b) los que se consideran bilingies;

c) los que tienen el castellano como lengua principal y hablan también la
lengua de la Comunidad (I);

d) los que tienen el castellano como lengua principal y no son capaces de
hablar en la lengua de la comunidad aunque algunos la entienden (l1).

Lengua principal y competencias lingliisticas del conjunto de la poblacion

Cataluia Valencia l. Galicia P. Navarra
Baleares Vasco

Vernacula 41 29 41 46 11 6
Bilinglies 16 8 12 17 3) 4
Castellano-parlante 22 18 18 26 12 6
I 21 45 29 11 72 84
Castellano-parlante
]
Total 100 100 100 100 100 100
(N) 1006 771 473 679 613 449

Fuente: CIS (2009: 28).

Como podra apreciarce por los datos suministrados, Galicia (46%) es la que
cuenta con un mayor indice de hablantes de la lengua de la Comunidad como
primera lengua (L1), seguida de Cataluiia y las Islas Baleares. A gran distancia esta
el Pais Vasco y con un porcentaje muy bajo la Comunidad Foral de Navarra, con
apenas un 6%. Es destacable, asimismo, los bajos indices de que se consideran
plenamente bilinglies, ocupando Galicia también el primer puesto (17% de la
poblacion encuestada). Desde la otra perspectiva, los que se consideran
castellanoparlantes (no hablan la lengua de la Comunidad, auque tienen diferentes
grados de entendimiento) sobrepasan el 80% en Navarra, seguidos del Pais Vasco,
Valencia, Islas Baleares, Catalufia y, por tltimo, Galicia.

Otros factores describen los usos lingiiisticos en las diferentes Comunidades
Autonomas con lengua propia. Asi, por ejemplo, resultan ilustrativos los
porcentajes referidos a las distintas situaciones contextuales en las que son
empleadas las lenguas de cada Comunidad: en casa, en una tienda, en el trabajo,
etc. Esto supone que aquéllos que solo conocen el castellano, logicamente,
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emlearan so6lo esta lengua en todas las situaciones, mientras que los que pueden
hablar ambas lenguas (vernacula y espafiol) dividen sus preferencias. Por un lado
estan los que tienen el espafiol como lengua principal (L1) y siempre lo usan de
forma predominante; y por otro los que utilizan como lengua principal la lengua
propia de la Comunidad, que la empleardn también preferentemente.

Usos lingtiisticos de la lengua de la Comunidad en diferentes situaciones

Catalufia Valencia l. Galicia P. Navarra
Baleares Vasco
En casa 54 31 51 57 14 7
En una tienda 52 29 51 52 11 5
Al teléfono 47 23 43 48 15 8
Al tomar notas 38 9 19 40 12 4
En el trabajo 48 25 40 52 14 4

Fuente: (CIS, 2009: 45 — 49).

Igualmente interesantes e ilustrativas son las preguntas referidas a las
preferencias de los sujetos cuando ven la television o en qué lengua prefieren
recibir sus ensefanzas, variable esta ultima, como se sabe, determinante en la
recuperacion, normalizacidén y expansion de las lenguas, ademds de ser un factor
clave en la politica lingiiistica de cada Comunidad con lengua propia.

En el primer caso, se observa que solo Catalufia obtiene porcentajes
destacados respecto al resto de las Comunidades al preferir la lengua vernacula
(31%), aunque realmente lo destacable es la disposicion a usar cualquiera de las
dos lenguas en el visionado televisivo, tal y como se observa en la casilla referida a
«indiferente.

Lengua preferida en la television. En el conjunto de poblacion

Catalufia Valencia l. Galicia P. Navarra
Baleares Vasco
Vernacula 31 12 10 17 8 7
Castellano 22 53 44 30 73 86
Indiferente 47 35 46 52 18 7
NS/NC — — — 1 1 —
Total 100 100 100 100 100 100
(N) 1006 771 473 681 615 449

Fuente: CIS (2009: 54).
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En lo que se refiere a las lenguas y la ensefianza, la encuesta del CIS (2009)
proporciona todo un conjunto de datos de interés que estan relacionados con la
lengua principal de los sujetos. El resumen puede contemplarse en el siguente
cuadro:

Opiniones sobre las lenguas en la ensefianza (II)

Cataluna Valencia |.Baleares Galicia P. Navarra

Vasco

La mayor parte en 3) 40 23 25 10 44
castellano 50 45 59 52 44 36
Mitad y mitad 42 11 14 18 36 8
La mayor parte en 3 4 4 5 10 12
vernacula

NS/NC

Total 100 100 100 100 100 100
(N) 1006 771 473 681 615 449

Fuente: CIS (2009: 65).

A juzgar por los datos precedentes, la mayoria de los sujetos prefiere una
ensefianza equilibrada entre las dos lenguas (vernacula y espafiol) con porcentajes
muy proximos, si bien es cierto que en el caso de Navarra — quizé debido a las

especiales caracteristicas en las que convive el euskera — las preferencias se
inclinan mas hacia aquéllos que prefieren la ensefianza en castellano.
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ABSTRACT

This article deals with bilingualism in Spain, coexistence of regional
languages with Spanish on six territories autonomous of Spain.
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RESUMEN
La jerga juvenil esparniola es un tema impesionantemente amplio y consta de
muchos aspectos. Su estudio podra alcanzar éxisto solo si ha de basarse en las
investigaciones interdisciplinarios. En el articulo se examina en prinur lugar el
campo lexico-semantico de la jerga juvenil, esferas principales del argot de la
juventud, los factores extralingiiisticos intimamente ligados con el tema.

La jerga juvenil espanola [1] es un tema impresionantemente amplio y
consta de muchos aspectos. Su estudio podra alcanzar €xito solo si ha de basarse en
las investigaciones interdisciplininarias, a decir: [lingiiistica, sociolingiiistica,
culturologia, comunicacion inter cultural, etc.

Los cambios socioculturales fundamentales que tuvieron lugar en Espana
despues del derrumbamiento del régimen totalitario de Franco, asi como las
actuales transformaciones socioculturales globales que hoy ocurren en todo el
mundo, han influenciado en el cambio de los gustos del habla de la joven
generaciin espafola. Hoy en dia se observa un proceso de ampliacion de las
fronteras de la libertad del habla, un cambio en lo que se piensa del etalon cultural
del “buen habla”. En la actualidad, durante la comunicaciéon, como regla son
usadas las voces obscenas sin vergiienza alguna por muchos jovenes, en calidad de
medios expresivos.

En nuestros dias ha penetrado una gran cantidad de argotismos juveniles no
solo en el habla popular de la comunidad espafiola, sino también en la
comunicacion diaria y en los medios de comunicacion masiva. Debido al amplio
uso de argotismos, ha aumentado bruscamente el interés por el problema de su
descripcion lexicografica. En las ultimas decadas en Espana ha aparecido una serie
de diccionarios de jergas [2].

El habla de la juventud espafiola, asi como el habla juvenil de los pueblos de
otros paises hispanohablantes, no es completamente homogéneo. Ella depende de
una serie de factores, tales como la clase social, el nivel de educacion, el sexo, el
lugar de vivienda, la pertenencia a tal o cual agrupacion juvenil, a algiun
movimiento informal o a alguna secta [3]; ahora en Espafia el nimero de ellos es
bastante grande. En particular, hay grandes diferencias en el uso de los argotismos

en el habla de los ‘pasotas’ (persona despreocupada y anarquica), y los ‘pijos’
(pijo es un joven de familia ostentosa, presumido y afectado en el vestir, hablar y
alternar) [4].
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De acuerdo con el material de la red de Internet, y, segun la opinion de los
informantes, los pijos consideran que ellos componen la agrupacion mas
importante de la ciudad (hacemos hincapie en que dicha agrupacidén es poco
numerosa). La opinion de la juventud restante, que forma parte de diferentes
organizaciones juveniles, es que se trata de una secta que exalta “la maldad y el
capital” [5].Como lo remarcan los informantes, los representantes de diferentes
agrupaciones con frecuencia no se comprenden unos a otros, en particular, cuando
se habla del sexo, de los narcéticos y de la parranda. Las personas jévenes con
frecuencia insertan en los significados de las unidades lingiiisticas existentes, un
sentido completamente no tradicional. En la mayoria absoluta de los casos, dichos
argotismos estan marcados por una connotation vulgar, la que se puede clasificar
como malsonante, obscena.

Hay que remarcar en forma especial, que la jerga espafiola juvenil refleja
claramente la mentalidad de la juventud moderna, sus principales intereses, las
relaciones entre ellos, y entre ellos y los adultos; es decir el mundo espiritual y
material de la joven generation. Para comprobar lo dicho antes, es necesario
estudiar el sistema léxico-semantico de la jerga juvenil espafiola, destacando
algunos campos semanticos basicos [6].

Antes que nada, se trata del macrocampo semantico “hombre” con
diferenciacion de microcampos semanticos, los que a su vez se subdividen en
clases semanticas, subclases, grupos.

En el macrocampo semantico “hombre”, tal como lo ha mostrado el analisis
de una serie de diccionarios de jergas, y de otras fuentes lexicograficas, asi como
también el estudio del habla de los informantes, de la literatura especializada, y de
los materiales del Internet, uno de los microcampos semanticos mas desarrollados
en la jerga juvenil espafiola es «diversiony. J.C. Rios Martin, profesor de una de las
universidades madrilefias, escribe que ahora en la esfera juvenil espafiola «surgid
la cultura del divertimiento» [7]. Forman parte la composicion de este campo
tematico tales clases semanticas como «borrachera», «drogas», «sexo», las cuales
pueden ser divididas en una serie de subclases semanticas.

Forman parte del campo semantico «diversiony» un gran nimero de unidades
lingiiisticas. Por ejemplo, el lexema «divertirse» tiene los siguientes sindnimos en
la jerga juvenil: darse un verde, desmadrarse, despendolarse, echar una cana al
aire, echar unas risas, farra, ir de bares, ir de bureo, ir de jarana, ir de juerga, ir de
marcha, ir de parranda, ir de pingoneo, ir de putas, pasarlo bomba, pasarlo chipendi
lerendi, pasarlo en grande, pasarlo fenomenal, pasarlo pipa, pasarlo teta, etc.

Como ya se ha remarcado lineas arriba, el campo semantico «diversion»
esta, en particular, intimaente ligado a la “borrachera” y a la “tomadera”. El
psicologo espafiol Gonzalo Cabello escribe «Para los chavales, beber es como un
rito iniciatico» [8].

La psicoanalista espafiola Norma Ferro nota: «La falta de tolerancia a la
frustration explicaria el consumo de alcohol, ya que los jovenes y adolescentes
buscan una satisfaccion inmediata y el alcohol es mas barato que la droga» [9].
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De la clase semantica «borrachera» forma parte no poca cantidad de
lexemas, entre ellas: berza, bufa, castana, cebollon, ceguera, chispa, ciego,
colocén, cuelgue, curda, dormirla, empanada, jindama, juma, cogerla, llorona,
melocoton, melopea, merluza, mierda, mona, mofia, dormir la mona, moscorra,
nota, pea, pedal, pedo, pelotazo, tablon, tea, tofia, torrije, trompa, turca.

Para la denominacion «emborracharse», «beber» son usuales, por ejemplo,
las siguientes palabras y fraseologismos [10]: agarrarla, amonarse, beber como un
cosaco, beber mas de la cuenta, chatar, chiquitear, chisparse, cocerse, cogerla,
colocarse, columpiarse, copear, darle a la botella, darle al vino, echar un trago,
echarse al coleto, embolingarse, empinar el codo, encubatarse, ir haciendo ochos,
jalarse, mojar, montarse en la uva, pescar una merluza, pillar una zorra, soplar.

En la Espafia moderna existe una gran cantidad de jovenes narcoOmanos.
Describiendo las diversiones nocrturnas de la juventud, aparte de la aflcion a la
bebida J.C. Martin enfatiza su pasion por los narcéticos, los mismos que Se
ingieren para obtener “éxtasis” de la diversion (“el «éxtasis» es necesidad
compulsiva de divertirse™) [11].

En la clase semantica «drogas» toma parte gran cantidad de unidades
Iéxicas. Para distinguir diferentes tipos de narcoticos, se usa ampliamente tales
lexemas como: acido, ajo, anisetas, manteca, flora, madre, maria, mandanga, caca,
mierda, vicio, hierba, rama, mata, choco, chocolate, tate, nieve, perico, pasta,
blanca, farla, caballo, burro, perejil, morfa, color, charlie, pasti, papela, petardo,
pico, pintura, speedball, tate, trompeta, etc.

Pertenecen también a la semantica estudiada tales lexemas como
“drogadicto”, “narcoémano’; sus argotismos sinonimicos son: chocolatero, drogado,
drogata, picota, pincharse, rebanabotes, yonkarra, yonki, yonqui. En vez del
«narcotraficante» en el habla juvenil se utilizan, por ejemplo, narco, camello.

Tradicionalmente en Espafia la familia era considerada como uno de los
valores fundamentales. Después de los cambios globales ocurridos en el pais a
finales de los afios 70 del siglo pasado, tiene lugar transformaciones substanciales
en el campo del casamiento. Como lo escribe el periodista ruso A. Medvedenko:
“en los ultimos tiempos, se observa una tendencia estable, la misma que atestigua
que en el pais el instituto de la familia est4 atravezando por un periodo critico. Por
un lado, se observa una disminucion de casamientos, y, por otro — un aumento de
divorcios” [12]. Hoy en dia, en general, se ha convertido en moda no registrar la
boda de ningiin modo. Incluso en Espafia ha aparecido un nuevo término: «union
de hecho». Sobre la pérdida moderna de los valores tradicionales, la cual,
especialmente se observa entre la juventud, escriben los cientificos espafioles y l0s
activistas publicos [13]. En particular, J.C. Barbero remarca la remocion en el pais
de tales comprensiones como familia, cultura y sexo (“se renuevan las
concepciones que tenemos de la familia, de la cultura y de la sexualidad”) [14].

Forma parte de la clase semantica de la jerga juvenil “sexo” (que a su vez se
divide en una serie de subclases semanticas) una enorme cantidad de unidades
1éxicas. Como regla, los argotismos de dicha clase tienen una connotacion vulgar y
malsonante. Ellos son considerados tabu en la lengua literaria. Debido a que es
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propio de la juventud una especial, con frecuencia una expresion hiperemocional,
el uso de dichas voces jergales son usadas por los jovenes como un modo de
expresion de sus sentimientos.

Pondremos como el ejemplo de la subclase semantica de las unidades
lingiiisticas con el significado «copular»: abrirse de piernas (de patas), acoplarse,
hacer el amor, apalancarse, apretar, pasar por las armas, repasar los bajos,
beneficiarse, tirar de beta, tirar de bragueta, cachar, echar un calco, calimocho,
echar un caliqueno, calzarse, cama redonda, llevarse a la cama, cargar, cepillarse,
chingar, mojar un churro, echar un clavo, echar un coco, dar de comer al conejo,
hacer la cosa, culear, hacer un favor, folletear, foqui-foqui hacérselo, meterla en
caliente, mojar, mojar la salchicha, echar un palo, dar polla, trabajarse.

Forman parte de la clase nocional “sexo”, que subdivide en una serie de
subclases semanticas de unidades lingiiisticas que denominan los 6rganos sexuales
masculinos y femeninos. Sorprende por su abundancia una serie de sinébnimos con
el significado «pene» u «testiculosy». Sinonimos de pene: aparato, aparato follado,
arbol, arma, asunto, banana, baston, berenjena, bicho, bolo, butifarra, calabacin,
canario, capullo, carajo, caramelo, chisme, chorra, chupete, churro, cilindrin,
cilindro, cipo, cipote, clavo, cola, colgante, colita, falo, flauta, gallo, gusanito,
hermano pequefio, instrumento, lapicero, mango, miembro, nifio, pajara, paquete,
picha, pichita, pico, pijo, pirindolo, salchichon, zananoria, etc.

Los sindnimos del lexema “tésticulos’: aceitunas, alegrias, arco de triunfo,
atributos, bolas, bolamen, bolsa, botones, canicas, cascaras, chismes, ciruelas,
cojines, cojonamen, colgantes, criadillas, forros, gilievas, giiito, higados,
melocotones, mismisimos, nuez, paquetamen, pelés, pelotas, rifiones, etc.

Con el significado «vulva» se usan, por ejemplo : almeja, asunto, bacalao,
barba, bollo, breva, castana, chichi, chirimbolo, chirla, chisme, chocha, chocho,
concha, chochin, conejo, cofiete, cono, cosa, chumino, gatito, higo, pédjara,
panocha, patata, raja, seta, triangulo de las Bermudas [15].

Est4 estrechamente ligada al contenido comun de la clase semdantica “sexo”,
tal esfera semantica como «prostitucion». Sobre todo es rica la serie sinonimica de
argotismos con el significado «prostitutay: andoba, bella de noche, buscona,
cabrita, callejera, chica alegre, chipichusca, cisne, cocota, cualquera, una de esas,
esquinera, funcionaria, furcia, golfa, hija de la dulzura, hija de la noche, hija del
pecado, jai, jinetera, maquina, mujer alegre, mujer de la calle, mujer de la vida,
mujer del arroyo, mujerzuela, pajara, pelleja, pendon, perica, perra, pindonga,
puton, tirada, zorrona, etc [16].

En la jerga juvenil se observa un amplio uso de unidades léxicas para
denominar a las personas de orientacion no tradicional — «homosexualy:
afeminado, amariposado, bardaja, bardaje, mariquita, mariposa, gay, estrecho, café
con leche, carroza, del bando contrario, del otro bando, chochona, culero, dante,
invertido, jula, loca, locaza, julandrén, marica, mariconada, maricon, mariconero,
mariquita, etc.

Hay que hacer hincapie en que para la denominacion «lesbianay, la cantidad
de argotismos juveniles es significativamente menos que para la denomination de
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“homosexual”. Indicaremos algunos de ellos: ambiente, lesbi, lesbia, bollera,
bollaca, marimacho, tortillera, torti, tiorra, etc.

Los estudios también entran en el campo de intereses de la joven generacion
y por ende tienen su reflejo en la jerga juvenil. Como lo han mostrado nuestras
observaciones, el microcampo semantico «estudios» no tiene tan amplio desarrollo
como el ya estudiado microcampo «diversion» y las clases semanticas de
argotismos ligados a ¢l. Hay que decir al mismo tiempo que, en general, la
cantidad de diversas unidades jergales también es suficientemente grande en dicho
microcampo semantico.

Antes de entrar en su descripcion, remarcaremos que en nuestros dias, en el
sistema de educacion espafiola la situacion es sumamente compleja. Sobre ello
escriben los medios de informacién masiva, las personalidades publicas,
profesores y periodistas [17].

En particular, hablando de los estudiantes, constatamos que muchos
estudantes, sin causa alguna, con frecuencia no hacen los deberes de casa, dan
malas respuestas en los exdmenes, hacen bulla en las lecciones, no escuchan a los
profesores, no pocas veces se comportan en forma agresiva, no adoptan una
conducta correcta hacia el profesor.

Indicaremos los argotismos que tienen que ver con dicho microcampo (sin
dividirlos en clases semanticas mas pequefias), por ejemplo “estudiar” (algunas
veces “‘estudiar mucho™) — chapar, darle a los codos, romperse los codos,
desgastarse, romperse el culo estudiando, darle a los libros, empollar, quemarse las
pestafias, calentar la silla, quemar neuronas. Todas las unidades lingiiisticas
enumeradas tienen connotacion negativa.

La unidad lexica con el significado “suspender el examen” tiene tales
sinénimos en la jerga juvenil, como, por ejemplo: cagarse, dar calabazas, colgar,
cargar, poner una calabaza, catear, cepillarse, foliar, tumbar, fulminar.

Con el significado «faltar a clase», son usuales los argotismos: hacer
novillos, pirarse, fumarse las clases, hacer pellas.

A los profesores (en particular a los rigidos y duros) les atribuyen nombres
insultantes: pitufo, obélix, dumbo, rambo, la sargenta de hierro, sor piojo, dictador,
negrero, hueso, ogro, verdugo, etc. Aquellos estudiantes que estudian bien,
provocan coélera y fastidio entre sus compaiieros. A ellos los llaman de la siguiente
manera: empollon, rata de biblioteca, repelente nifio Vicente, pitagorin,
marisabidilla, lista Calixta, etc [18].

Asi, en el articulo ha sido tratada la cuestion relacionada a los principales
campos semanticos y a una serie de clases semanticas de la jerga juvenil espafiola.
En su totalidad, el tema del funcionamiento de la jerga juvenil espafiola es
sumamente diversa, estd poco estudiada y, por lo tanto, exige futuras
investigaciones especializadas.

123



LITERATURA

[1]. Como es conocido, hasta el dia de hoy, entre los lingiiistas (nacionales y
extranjeros), no existe una unidad de concepto del término ‘“jerga”. En la
hispanistica son usuales dos timinos “jerga” y “argot”, los mismos que se usan
habitualmente como sindnimos. Ellos forman parte de la 22-a edicién de la DRAE.
— Madrid, 2001. En el diccionario esta ausente el anglisismo “slang”; la “jerga” y
el “argot” se entienden como sindénimos.

[2]. Véase, por ejemplo: Oliver J.M. Diccionario de argot. 3a ed. — Madrid, 1991;
[3]. Leén V. Diccionario de argot espafiol. — Madrid, 1992; Carbonell Basset D.
Gran diccionario del argot. — Barcelona, 2000; Fitch R. Jergas dehabla hispana. —
EE.UU. 2006.

[4]. En el articulo las esferas nocionales de la jerga juvenil se describen sin tomar
en cuenta los factores indicados. Véase Carbonell Basset D. Op.cit., pp.542, 5809.
[5]. http://inciclopedia.wikia.com/wiki/pijo
[6]. Sobre lo que se entiende por el témino “campo semantico”, véase, por
ejemplo: Novikov L.A. Obras escogidas. Problemas del significado lingiiistico.
Tom |. — M., 2001; Denisenko V.N. Campo semantico “cambio” en la visidén
lingtiistica del mundo (aspectos: estructural, funcional, cognitivo). Memoria de la
tesis doctoral. — M., 2005.

[7]. Véase Rios Martin J.C. La noche de los jovenes. Moda o rebeldia? Sal Terral,
1997/12, p.8
[8]. Véase Gonzalo Cabello. Citado de Pilar Pallarés F. Pistas para entender “el
botellon™// «E1 Pais», 25 de febrero, 2002, p.21.

[9]. Véase Pilar Pallaras F. Pistas para entender el “botellon”// «El Paisy», 25 de
febrero, 2002, p.21.

[10]. El término “fraseologismo” se utiliza en un sentido amplio.

[11]. Véase Rios Martin J.C. Op.cit., p.8.

[12]. Véase Medvedenko A. Muerte rodeada de belleza. — M., 2003, ¢.237.

[13]. Véase, por ejemplo: Familia, matrimonio y “uniéon de hecho”. —
http://www.aciprensa.com/Docum/pc funcion00; La ideologia homosexualismo y
la redefinicion del matrimonio. http://www.aciprensa.com/Familia/
respuestahomo.htm; Rodriguez F. (coord.) Op.cit.

[14]. Cm.: Barbero J.M. Jovenes: comunicacion e identidad. 1DIB, p.31.

[15]. 14En el diccionario indicado arriba de Delfin D. Carbonell Basset, se citan
137 unidades lingiiisticas con el significado “pene” (p.567), 67 con el significado
“testiculos” (p.699), con el significado “vulva” — 51 (p.752).

[16]. En el diccionario arriba mencionado de Carbonell Basset D. se citan 116
argotismos que denominan “prostituta” (p. 622).

[17]. Véase, por ejemplo, Morant R. El lenguaje de los estudiantes; un paseo por
las aulas//Rodriguez F. (coord.), op.cit., pp. 241 — 263.

[18]. Véase Rodriguez F. Op.cit., pp.247, 252.

124


http://inciclopedia.wikia.com/wiki/pijo
http://www.aciprensa.com/Docum/pc
http://www.aciprensa.com/Familia/

SOME ASPECTS OF YOUTH SLANG IN MODERN SPANISH
N.M. FIRSOVA

Faculty of philology
People’s Friendship University of Russia
Miklukho-Maklay str., 6, Moscow, Russia, 117198
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The article deals with some semantic peculiarities of youth slang in modern
Spanish. Some extralinguistic factors that influence the use of slang are touched
upon.

125



INFLUENCIA DEL FACTOR ETNICO
EN EL ESPANOL YUCATECO

E.V. Antonyuk

Departamento de lenguas extranjeras de la facultad de economia mundial y
politica internacional de la
Universidad,Especializada en Ciencia e Investigacion,
Escuela Superior de Economia
Calle Miasnitskaya, 20, apartado postal 101000, Moscu, Rusia

RESUMEN
El ensayo es una aproximacion al contexto SOCI0-lingiiistico y la influencia
del estrato indigena en el espaiiol de México (estado de Yucatan)

México ocupa el octavo lugar en el mundo entre los paises con mayor
numero de pueblos indigenas y en su territorio se hablan 67 lenguas diferentes.

Entre sus principales pueblos indigenas cabe mencionar el amuzgo, el
chontal, el cora, el huichol, el lacandon, el mazahua, el mixe, el mixteco, el nahua,
el otomi, el purépecha, el seri, el tarahumara, el tarasco, el tojolabal, el tzotzil, el
otomi, el yaqui, el zapoteca y, desde luego, el maya.

Segtin la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
poblacion indigena mexicana asciende, de acuerdo con los datos oficiales mas
recientes basados en el censo del afio 2010, a 11 millones 132 mil 562 personas,
cifra que representacerca de 10% del total de la poblacion del pais. De ellos, casi
un millon de indigenasviven en el estado de Yucatdn, siendo casi la mitad de sus
habitantes, 985 mil 549 personas del total de un millon 955 mil 577.

Los pueblos y las culturas indigenas no solo influyen directamente en los
aspectos sociales, educativos y literarios de cualquier nacién, sino configuran el
desarrollo lingiiistico, aunque en los paises de América Latina muy rara vez se
reconoce la relevancia nacional de estos pueblos y culturas.

En México, de unos afios para acd se han tomado medidas para cambiar esta
injusta situacion. Las enmiendas a la Constitucion del ano2001, la
transformaciondel Instituto Nacional Indigenista en Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas hicieron ver que el "problema indigena" no es
un problema de "los indigenas", sino un problema nacional en cuya solucion
estainvolucrada toda la nacion.

Esto qued6 mas claro aiin en marzo de 2003 al promulgarse la primera ley
derivada de estos cambios, la "Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas", que otorgaba en su articulo cuarto, a las lenguas indigenas, el
mismo rango que el castellano, el de "lengua nacional”.

En opiniéon de Esteban Krotz, profesor — investigador en la Unidad de
Ciencias Sociales de la Universidad Autonoma de Yucatidn, hay dos importantes
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datos que muestran la relevancia directamente economica de la poblacion indigena
mexicana para el pais; ambos se relacionan con dos de las principales actividades
generadoras de divisas en México.

El primer dato tiene que ver con el turismo. Se sabe que en la Peninsula de
Yucatan, gran parte del turismo extranjero y también del nacional, suele viajar a
lugares que cuentan con edificaciones levantadas por los indigenas antes de la
llegada de los espafioles y durante la Colonia.

El segundo dato se refiere a la migracion. Un porcentaje significativo de los
emigrantes mexicanos que llegan a Estados Unidos, los cuales en el afio
2011realizaron remesas por un valor de 22 mil 731 millones de délares, proviene
de regiones y comunidades indigenas, por lo que ya no resulta extrafio escuchar
hablar maya en un avioén que cubre la ruta Mérida — Ciudad de México y, tras hacer
escala,continia vuelo hacia Los Angeles.

Segun fuentes oficiales, alrededor de 700 mil indigenas viven como
inmigrantes en Estados Unidos, provenientes de 241 de los 871 municipios
indigenas con alta y muy alta marginalidad. En M¢éxico muchas veces ni siquiera
cobraban el salario minimo por su trabajo y, ahora, como ya se apunt6, transfieren
desde el pais vecino cada afio remesas de miles de millones de dolares.

De todos los estados de México, Yucatan es el estado que mas indigenas
tiene, con casi la mitad de su poblacion, seguido de Oaxaca (37.1%), Chiapas (
24.6%), Quintana Roo (22.9%), Hidalgo (19.3%) y Campeche (19%).

El nahuatl, hablado en diversos estados del centro del pais, es la lengua
indigena predominante con el 24.0% del total de hablantes; le sigue el maya
yucateco con el 13.5; el mixteco con el 7.3% hablado en Oaxaca, Guerrero y
Puebla; el zapoteco con el 7.2% que se habla en Oaxaca, parte de Veracruz y el
Estado de México; y el otomi (5.3)% que se habla en Hidalgo, Veracruz y Estado
de México. Le siguen en orden decreciente el tzeltal con el 4.9% vy el tzotzil 4.4%
hablados en el Estado de Chiapas. Las demas lenguas indigenas muestran tasas
inferiores al 4 por ciento[6, 115 — 148].

POBLACION INDIGENA EN LA PENINSULA DE YUCATAN (A)

Entidad Poblacion Poblacion | Poblacion indigena:
federativa o region indigena: indigena: totales
mujeres hombres
Estado de 91 702 93 373 185 075
Campeche
stado de Quintana 163 133 175 025 338 158
Estado de Yucatan 487 458 483 887 971 345
Peninsula de 742 293 752 285 1494 578
Yucatan
[5, 11— 16].
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Entidad Poblacion | Poblacion total Porcentaje de la

federativa o region indigena de la Entidad | poblacion total

federativa o | constituido por la

region poblacion indigena
Estado de Campeche 185 938 690 689 26.9
Estado de Quintana 343 784 874 963 39.3

Roo

Estado de Yucatan 981 064 1658 210 59.2
Peninsula de Yucatan 1510 786 3223 862 46.9

POBLACION INDIGENA EN LA PENINSULA DE YUCATAN (B)
[5, 11 — 16].

Segin Ramoén  Arzdpalo Marin, del Instituto de Investigaciones
Antropolégicas (ITA) de la UNAM, a pesar de los efectos de la globalizacion y de
las consecuencias econdmicas de este fendmeno, la lengua maya de Yucatan
atraviesa por un importante proceso de revitalizacion y fortalecimiento.

Actualmente, la variante dominante del espafiol mexicano no representa
ningun riesgo para esa lengua, que cuenta con extenso vocabulario, compleja y
armoniosa sintaxis, estructura semantica basada en una solida légica y principios
matematicos, asi como variados estilos de expresion y géneros literarios. Ademas,
posee elementos profundamente arraigados, materiales e intangibles, como la
religion y las artes. No solo ha sobrevivido; se ha desarrollado, evolucionado y ha
aceptado elementos extrafios, que adaptd para seguir funcionando.

A principios del siglo pasado el porcentaje de hablantes era cercano al 11
por ciento de los yucatecos; en la actualidad es del siete. No obstante, es necesario
tomar en cuenta el tipo de metodologia utilizada para los censos de poblacion, ya
que cuando €stos se refieren a hablantes, por lo general son monolingiies de lengua
indigena y muchos expresan su unilingliismo en espafiol abiertamente, por los
prejuicios sociales. Ademas, en la peninsula hay muchos bilingiies con educacion
media y superior. En los ultimos 25 afios el nimero de mayas o sus descendientes
en las universidades se ha incrementado. Son hablantes, pero no lo reconocen
abiertamente. [1, 20].

Los lingiiistas mexicanos establecieron que en términos filologicos hay una
familia mayense compuesta de 25 lenguas, una de las cuales es la derivacion que se
habla en ese Estado; ademads del lacandon, el itz4 y el mopan. Anteriormente, eran
variantes dialectales, y hace 500 afios quiza constituian una sola. Aun dentro del
maya yucateco hay diferencias entre lo que se conversa en el oriente y sur en la
entidad, o en el vecino estado de Campeche, aunque todas ellas son mutuamente
inteligibles.
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Las investigaciones arqueologicas y lingiiisticas confirmaron que la
escritura maya fue de las mas sofisticadas de Mesoamérica, y quizd, la mas
completa. La complejidad de la escritura se debia a que poseia mas de 800
elementos o grafemas, y como medio de expresion se empleaba un sentido literario
y esotérico, en lugar del coloquial. Los idiomas europeos, como el espafiol,
requieren menos de 40 letras o cardcteres. Su sistema escritural es mas
democratico, mientras que el maya es de naturaleza elitista, de mayor dificultad y
artistico. Al contar con reglas complicadas, s6lo se pueden descifrar de manera
parcial algunos textos, que fuera de su relacion tienen poco valor. No se puede
hablar de interpretaciones totales y, mucho menos, de la comprension completa de
un texto.

El estudio de las lenguas indigenas y su influencia en el espaiiol que se habla
en Yucatéan, llevado a cabo por Jesus Amaro Gamboa, Alfredo Barrera Vasquez,
Victor Suarez Molina yFernando Espejo Mendez, por citar solo a algunos de los
estudiosos de mayor renombre, dio inicio a la clasificacion del dialecto yucateco.

Entre otros rasgos distintivos se destaca lo que Amaro Gamboa llamo
“uayeismo”, fenomeno que caracteriza la fonetica del habla yucateca [2, 16].

La palabra “vayé”, en maya, quiere decir “aqui”, “acd”, “en este lugar”. En
el discurso se usa generalmente su apdcope “uay”. En el espaiol de Yucatan este
vocablo se emplea como sustantivo, verbo y adjetivo y tiene multiples acepciones.
Su derivado “vayeismo” (un neologismo inventado por Amaro Gamboa) designa
una de las caracteristicas clave de lo que hoy es el espafiol hablado en el estado de
Yucatan y, en general, en el sudeste mexicano.

A la pregunta en idioma maya ;Tu” uxech? “;De donde eres?”, un yucateco
monolingiie con toda seguridad contestara “vayeleen”, es decir, “soy de aqui”.Un
“uayé”, en términos sociales y culturales, era el campesino mayasin estatus que
vivia sin asimilar la cultura mestiza dentro de la cual habia nacido. Contrariamente
a lo que ocurrid con el ndhuatl, cuya influencia lingiiistica en la lengua espafola ha
sido reconocida, investigada y destacada por muchos estudiosos, hasta hace poco,
se consideraba que el maya ha aportado muy escasos elementos lingiiisticos.

Es sabido que en la variante del espafiol mexicano se utilizan con frecuencia
cinco palabras de origen maya, cuatro de las cuales surgen de la cocina yucateca
(papazul, pibil, salbute, ixtabentun) y una es el nombre de un insecto, maquech.
Todo indica que la atencion dedicada al maya es mucho menor que la prestada al
nahuatl.

Desde hace muchos afios, después de analizar diferentes textos en la prensa
local, se sabe que el poder aculturador “uista” del maya yucateco se debeal
predominio de la “u” en esta lengua.El mayor nimero de mayismos, hibridismos,
regionalismos y voces mayas auténticos, sostiene Amaro Gamboa, son voces 0
locuciones con “u”: uechibi (mi préximo), uaspintear (robar), por mencionar solo
algunas.

El poder “uista” de la lengua maya oper6 sobre otras lenguas indigenas que
con ella convivieron: el topil (topilli, ndhuatl) fue asimilado como tupil (alguacil,
policia), los con hol (mercenarios, nahuatl) — can hul. Esta lengua se “uiza” a si
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misma en proceso diacronico: chauhuk (dulce) acaba en chuhuk en el maya
contemporaneo. Esta peculiaridad fonética se observa en el espanol que se habla
en Yucatan: deuda por deuda, reuma por reuma, maula por maula, etc. Cuando se
calcula el porcentaje de vocales en el discurso maya y se compara con una cuenta
similar del discurso en espaiiol resulta que la “a” da 49% y 65%, respectivamente,
la “e” 28% y 64/, la “1” 32% y 30%, la “0” 21% y 46% y la “u” 44% y 13% [2,
243].

Los calcos semanticos son otra de las caracteristicas muy interesantes en
elespanol yucateco. Existe un calco semantico muy difundido que se refiere a uno
delos términos de parentesco: el hermano menor. En la mayoria de las variedades
deespafiol generalmente se dirigen a los hermanos menores simplemente
como‘hermanos” y hay que aclarar, de ser necesario, si se trata de los mayores ode
los menores. En Yucatan se suele entender que la palabra “hermano” siempre se va
areferir a los hermanos mayores en tanto que la palabra “hermanito” a los
menores.Aparentemente, los hablantes de otras variedades de espafiol entienden la
palabra“hermanito”, del habla del yucateco, como un término afectivo; pero los
yucatecos simplemente reconocen que dicha palabra codifica en su significado a
los hermanosque nacen después de ellos. Como vemos la estrategia adoptada por el
espafiol yucateco en este calco parareferirse a los hermanos menores €S
precisamente la de aplicar el sufijo diminutivo que no tiene esa carga afectiva con
la que puede usarse enotras variedades de espafiol como si la tiene, por ejemplo, la
palabra ‘abuelita’.

A nivel gramatical se destaca la famosa conjugacion yucateca del
verbo pasar enenunciados como se paso a caer, me pasé a morir. En este caso, se
esta calcando la funcion del verbo mayamdan‘pasar, trasladar’ como marcador
deaspecto proximativo. Esto significa que el verbomdanindica una acciéon o un
evento que estuvoa punto de tomar lugar pero que no llego a efectuarse.

1) maan u liubul se paso a caer ‘Estuvo proximo pero no cayd’él se cae
2) maan in kiimil me pasé a morir ‘Estuve proximo pero no mori’yo me muero
[4, 17].

Este tipo de oraciones no suele usarse ni comprenderse en otras regiones de
hablahispana; mas bien se entiende lo contrario, que efectivamente la persona “se
dirigi¢” acaerse o a morirse. Pero en realidad la idea no es que la persona se dirija
hacia la accionsino mas bien es la accion la que “pasa” de largo y por ello nunca
llega a efectuarse.

Otra de las caracterizticas gramaticales es la formacion del futuro. El
semantema “a” puede preceder al pronombre o al verbo: a voy a misa, a te pego, a
doy la vuelta, a regreso maniana indicando una accion futura: iré a misa, te pegareé,
daré la vuelta, regresaré manana (2, 12].

El estudio de las particularidades del habla yucateca todavia esta en su
primera etapa. Existe un vasto campo para definir como el contexto socio-
econdmico, cuatrocientos anos de aislamiento y la influencia de la lengua maya
configuran lo que, posiblemente, va a adquirir el estatus de dialecto en la variante
nacional del espafiol en México.
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RESUMEN
En el articulo se analizan ciertas caracteristicas de los eufemismos y su uso

frecuente en el lenguaje de la prensa de la variante nacional de Colombia.

Desde finales del siglo XX, la sociedad se reorganiza dentro de un proceso
de cambio histérico sin precedentes: la produccidén, el consumo, el espacio
politico, la vida cotidiana se ven sacudidas por la progresiva implantacion de
nuevos medios electronicos, por el papel fundamental de la informacion como
proceso y recurso estratégico (en la produccion, en la organizacion y en el control
social), y por la creciente "mundializacion" de la economia y el mercado. Todos
estos procesos repercuten en el lenguaje de los medios de difusion masiva y, en
particular, en el de la prensa espafiola en toda su variedad de los variantes
nacionales.

Si, hay efectos en todo tipo de los medios de comunicacion. Pero ya no es el
efecto en el qué pensar (contenido), pero en contrapartida nos dicen como hay que
pensar respecto a tal o cual tema, otorgando estatus, estereotipos e imagenes a lo
real. O sea, la prensa no nos influencia respecto al contenido, sino respecto a la
percepcion de los objetos y de sus atributos.

El periddico, la produccion televisiva o el libro es una ventana abierta a la
experiencia, al conocimiemnto del mundo material y social, y también un filtro que
restringe y distorsiona este conocimiento. Ademas, se puede percebirles como
instrumentos de manipulacion, por ejemplo, en la operacion propagandistica
tendente a modificar los comportamientos o las opiniones.

Uno de los medios de la manipulacion entre otros procedimientos
lingiiisticos es el uso del eufemismo.

Se habla de “limpieza étnica” y no del “genocidio”, de “incursiones aéreas”
y mno de “bombardeos”, de “reajustes”, “crecimientos negativos”,
“comportamientos de precios”, “flexibilidad de plantillas” etc. Por ejemplo, el
autor de un articulo en el periddico “El Tiempo™ critica irdbnicamente y hasta con
sarcasmo el uso abusivo de los eufemismos:

"Los ciudadanos reaccionaron exageradamente ante la amenaza de 'los
Uraberios' ". (Léase: La delincuencia comun logro imponer un toque de queda en
2 capitales y 16 municipios de cinco departamentos colombianos.)
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"Los proyectos para reconstruir los darios del invierno ya estdan en etapa de
estructuracion”. (Léase: el Estado colombiano es absolutamente inepto.)

"Petro es un hombre muy inteligente que esta buscando caminos
alternativos para Bogota. (Léase: el nuevo alcalde arranco improvisando porque
no conoce bien la ciudad.)

"Hay que respetar la independencia de la justicia”. (Léase: este ario también
nos tendremos que aguantar que la justicia colombiana siga siendo una de las mds
ineficientes y corruptas del mundo y que los magistrados sigan viajando.)

"Este es un gobierno de concertacion". (Léase: hubo que hundir la reforma
educativa antes de que los estudiantes paralizaran al pais.)

"El liberalismo apoyard en el 2012 la unidad nacional”. (Léase: al
liberalismo por fin le dieron puestos en el Gobierno.)

"Los colombianos tenemos mucha iniciativa, y nunca nos varamos". (Léase:
la corrupcion en Colombia seguird desbordada en el 2012.)

"Este pais tiene unas condiciones geologicas muy particulares". (Léase:
Colombia seguira sin autopistas ni puentes, porque la ingenieria colombiana es
pésima -con honrosas excepciones- y los contratistas se la seguiran robando en el
2012.)

"El presidente Santos esta dispuesto a sacrificarse por este pais". (Léase:
Santos tomo la decision de reelegirse y este afio arranca su camparia.)

"El ex presidente Alvaro Uribe es un hiperactivo digital que le hace criticas
constructivas al Gobierno". (Léase: Uribe es un obsesivo del Twitter y odia al
presidente Santos.)

"La guerrilla pide dos meses y garantias para entregar a salvo a sus
secuestrados". (Léase: ;cudnto kilometraje propagandistico pensardn sacarles las
Farc a esos pobres desgraciados?) (El Tiempo, 07.01.2012)

Este andlisis tan extenso del uso de los eufemismos en la prensa actual de
Colombia verifica su abundancia y, segin las palabras de George Orwell permite
que una mentira se vuelva verdad, o que hasta un asesinato parezca respetable, a
punta de atenuantes psicologicos.

Es clara la importancia de la contextualizacidén tematica en la formacion de
opiniones: orienta selectivamente la atencion del publico hacia ciertos problemas y
establece una jerarquia apreciativa en virtud de la cual pueden fijarse prioridades
para la intervencion y la decision politica.

En general, los eufemismos suelen emplearse en los escritos relacionados
con el lenguaje politico, sobre todo al respecto de los terroristas y los militares, en
la esfera de la economia, mercado laboral y la administracion.

Se da en continuacidén un ejemplo, donde el mismo autor explica el doble
sentido de la expresion muy usada “dafios o efectos colaterales™:

“Por una parte, el Comando Conjunto de Occidente de las Farc, en un
comunicado publicado por Anncol, hace responsables a las Fuerzas Armadas de
los hechos por instalar estaciones de policia en medio de la poblacion civil.
"Lamentamos -sostienen en el cinico comunicado- la muerte y heridas causadas a
civiles, asi como otros danos ocasionados por 10s efectos colaterales del combate
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(pero), sefialamos como unico responsable de los darios al Estado colombiano, por
mantener personal e infraestructura militar en medio de la poblacion civil".

El téermino "danios colaterales" comenzo a ser utilizado durante la guerra de
Vietnam por el ejército de los Estados Unidos, para referirse a los daros no
intencionales o accidentales como producto de una operacion militar. Puede
aludir tanto a los darios causados a la propia tropa (fuego amigo), como a la
muerte de civiles y a la destruccion de sus propiedades. En el caso de la
destruccion de Toribio, las Farc pretenden que los darios colaterales son
responsabilidad de las Fuerzas Armadas por instalar estaciones de Policia en
medio de la poblacion, y de esta, por permitirlo.” (El Tiempo, 25.06.2011)

La economia nos brinda un sinntimero de eufemismos. Segun las palabras de
A.Grijelmo, “el inventor de la “incongruencia ‘“crecimiento cero” supo muy bien
combinar un elemento favorable econdomicamente — crecimiento — con otro
negativo — el no crecimiento, “cero” —, para contrarrestar la fuerza del segundo. “El
crecimiento negativo” juega con la misma técnica.” (A.Grijelmo, 2002, 522). Por
ejemplo:

Los paises miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economico (Ocde), entre los cuales estan los mas industrializados, cerraron el
tercer trimestre del anio con un crecimiento nulo del PIB frente al segundo
trimestre. Aunque el crecimiento en el segundo trimestre del ario respecto al
primero también fue de cero por ciento la Ocde dijo que no se podia hablar de
recesion, pues técnicamente solamente dos trimestres consecutivos de crecimiento
negativo y no nulo definen una recesion. (El Tiempo)

Otro caso es cuando el eufemismo se emplea como medio del lenguaje
“politicamente correcto”, que consiste en evitar que las minorias sociales, étnicas,
religiosas o personas con minusvalias se vean agredidas por palabras. Se suavizan
las distorsiones sociales y se esquivan conflictos sociales en la comunicacion, lo
que nos permita vivir en la sociedad mas solidaria y tolerante, siempre y cuando no
se abuse del empleo de los eufemismos. Surgieron muchas criticas del uso
indiscriminado de los eufemismos en este contexto. Solo se puede citar un ejemplo
del articulo de opinidon colombiano al respecto:

Algo similar se puede decir del lenguaje discriminatorio. Las razones que se
aducen para no decir tuerto o sordo ;jnos deberian llevar a no mencionar a los
gordos, a los calvos, a las pelirrojas? ;Doénde debemos marcar el limite del
lenguaje ofensivo? Los tuertos, como los mancos o los cojos, existen y el lenguaje
no tiene por qué ocultarlo. El problema no esta en mencionar la limitacion fisica,
sino en insinuar que, por causa de ello, tales personas son inferiores a los demds.
Lo malo no son las palabras, sino la manera como se usan. ;A quién se le puede
ocurrir que cuando decimos “El manco de Lepanto”, en lugar de Cervantes, o El
tuerto Lopez, en lugar de Luis Carlos Lopez, usamos un lenguaje peyorativo? La
busqueda de eufemismos para esquivar limitaciones fisicas no solo no sirve — las
nuevas palabras terminan significando lo mismo — sino que los eufemismos
pueden terminar denotando un respeto lastimero tan ofensivo como el uso
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discriminatorio. La compasion es un sentimiento que enaltece al ser humano (casi
digo al hombre). Pero la defensa de ese sentimiento no puede llevarnos a idealizar
a los débiles, a las mujeres o a los pobres, que son personas con sus defectos y SUS
virtudes, como todo el mundo. La vision romantica de los debiles no ayuda en
nada a las causas que se proponen defenderlos. (El Espectador)

Por otro lado el eufemismo se emplea con la finalidad de la regulacion del
espacio de la prensa, formulacion de la opnidn social en la esfera necesaria para
enmascarar las intenciones y esquivar la nominacion directa. Estas alegorias
parabolicas causan malentendidos y engendran ignorancia. La manipulacion de la
opinion publica permita suavizar las tensiones, apagar los conflictos,
enmascarando los procesos censurados por la sociedad. La reticencia eufemistica
premeditada es un procedimiento estratégico que permita eludir la concretizacion y
bloquear la reaccion negativa. Por eso se presenta muy importante la competencia
lingiio-cultural para la apreciacion adecuada de la situacion.

Los periodicos, que siguen a los politicos, asumen la idea de ser neutrales,
lo que se denomina como objetividad. No se emiten los juicios, se esquivan los
adjetivos. Aparecen nociones adulteradas que tienden a edulcorar la realidad y a
favorecer los mas diversos intereses (y todos los poderes de la sociedad estan
envolucrados en este proceso).

No siempre es importante lo que se dice. Muchas veces parece mas
significativo lo que se calla. Decir y callar son formas de manipulacion ideologica
como el enmascaramiento, desplazamiento etc. De este modo, los verdaderos
conceptos parecen darnos miedo, y la realidad queda disfrazada y escondida.

En general, la prensa es uno de los métodos del control social. En opinion de
Noam Chomsky, el elemento primordial del control social es la estrategia de la
distraccién que consiste en desviar la atencion del publico de los problemas
importantes y de los cambios decididos por las élites politicas y econdmicas,
mediante la técnica del diluvio o inundacién de continuas distracciones y de
informaciones insignificantes. A estos efectos también se emplean los eufemismos.

El complicado proceso de la creacion de los eufemismos refleja no sélo las
particularidades 1éxicas y gramaticales del idioma espafiol, sino esta estechamente
relacionada con Ia situacion politico-social del pais. No cabe duda pues que uno de
los paises latinoamericanos con una de las realidades sociopoliticas mas complejas
es Colombia. Lo interesante es que esta complejidad se ve también reflejada en el
lenguaje cotidiano de los medios de comunicacion, donde se nota el uso frecuente
de los eufemismos, aplicados con diferentes objetivos. Un mismo hecho puede
aparecer escrito con las mas diversas interpretaciones y acentuaciones, Es de
especial interés seguir estudiando este fendmeno en el marco de investigaciones
semanticas, pragmaticas, socio e interculturales.
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RESUMEN
El articulo analiza diferentes puntos de vista sobre el contacto entre las
lenguas que da lugar a la difusion y adopcion de rasgos en todos los niveles
estructurales. Para abordar la compleja realidad lingiiistica del espanol los
sientificos distinguen varias estructuras, codigos o niveles de comunicacion, cada
uno de los cuales se diversifica segun contextos y situaciones socioculturales.

Dicho contacto lingiiistico esta investigado en los diversos modelos y estilos de
habla.

No hay lenguas ni culturas aisladas, totalmente homogéneas, estables y
nitidamente delimitadas por eso cualquier lengua, como cualquier cultura, es una
totalidad de aprehension inagotable por la infinidad de rasgos registrables en la
lengua. La lengua es una parte integrante y necesaria de la cultura; por su funcion
como sistema de comunicacion forma parte del marco de referencia que contribuye
al mantenimiento de la sociedad y de su cultura no solo lingiiistica. Debido a su
estrecha interrelacion con los otros componentes culturales, la lengua sirve como
importante medio de aprendizaje y transmision de cultura y norma.

Para abordar la compleja realidad lingiiistica del espafol los sientificos
distinguen varias estructuras, codigos o niveles de comunicacion, cada uno de los
cuales se diversifica segiin contextos y situaciones socioculturales. Asi, por
ejemplo, Ricardo L.J. Nardi diferencia tres tipos de estructuras que son: 1) la
«lengua general o lengua nacional» en su nivel o estilo formal. Bajo este tipo de
lengua Ricardo L.J.Nardi sobreentiende la lengua cultivada, urbana por excelencia
que se necesita cierto nivel de instruccion y de participacion en la cultura
dominante o hegemonica para comprenderla. Es propia de gente culta (en sentido
no antropoldgico), utilizada en conferencias académicas, tratamientos protocolares,
editoriales de ciertos diarios, mensajes de jerarquia eclesidstica, dictdmenes y
fallos del poder judicial, etc. Se aprende mediante estructuras secundarias
(escuelas, colegios, academias) con ensefianza de reglas y normas y por la
frecuentacion de obras literarias de ciertos autores. Posee gran tradicion de
estudios, con gramaticas, diccionarios, ortografia, etc. Es conservativa y posee gran
uniformidad, a pesar de pequefias variantes geograficas; 2) la llamada «lengua
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general» en su nivel o estilo Ilano o informal. Segin Ricardo L.J.Nardi es la lengua
comun, con un amplio espectro y gradiente de variantes regionales y
socioculturales y que es hablada y escrita. Este tipo de lengua requiere un nivel de
instruccion menor que la anterior y abarca las hablas comunes de la radio y la
television, de algunas revistas populares y las notas periodisticas; esta reflejada en
cierta literatura contemporanea. Es la lengua informal propia de las ciudades y
grandes pueblos, aprendida por imitacion, sin enunciacion de reglas y normas,
especialmente mediante los grupos primarios (familia, grupo de parentesco,
amigos), aunque también por los medios de comunicacion masiva; 3) «dialectos
regionales con variedades locales». Son hablas caracteristicas, sobre todo en sus
clases menores, de areas rurales con pocos contactos con centros urbanos. Son mas
habladas que escritas. Se aprenden casi exclusivamente mediante los grupos
primarios. A veces son recogidas por escritores regionales, difundidas por cantores,
o pésimamente imitadas por malos actores, recitadores y locutores urbanos. Poseen
diferencias regionales mas pronunciadas que responden a distintas tradiciones
culturales o subculturales y a diferentes paisajes geograficos, reflejados en 1éxicos.
Hay poca variacion entre el habla familiar y el habla formal. El grado de
instruccion de los hablantes es muy diverso; llega a un elevado analfabetismo o
desalfabetizacion por desuso en los medios rurales [9].

Es evidente que estos tres modelos construidos por Ricardo L.J.Nardi no
agotan la realidad pues hay numerosas transiciones entre ellos. Ademads, suelen
coexistir en la misma localidad pues hay hablantes bilingiies en sentido amplio
(que usan alternadamente dos lenguas, dialectos o variedades). Muchos habitantes
urbanos pueden usar el estilo formal y el informal. Algun poblador de una villa
provinciana podrd hablar el dialecto regional y la lengua general. Incluso, en
pequetias comunidades rurales junto al conocedor s6lo de la variedad local, que
nunca salié de su aldea, es posible hallar al hablante de la variedad local y del
dialecto regional, y raramente al que puede expresarse también en la lengua
general. La variaciéon de coédigo es mayor en los hablantes que mantienen
relaciones extralocales.

La diversificacion de roles lingiiisticos se produce en todos los niveles,
ademas, por la existencia de otras variantes subculturales como las clases sociales,
las distintas profesiones, oficios u ocupaciones, los grupos de edad o
generacionales. Por otra parte, la relacion entre el status de los hablantes, el grado
de intimidad de los mismos, el contexto en el cual se establece la comunicacion
(lugar y oyentes), el tema abordado, el medio empleado (habla, drama, escritura,
canto, etc.) determinan la eleccion del estilo o subcodigo. Todo ello, sin tomar en
cuenta las peculiaridades de los distintos idiolectos, la incidencia de factores
emocionales, etc., que son rasgos individuales.

Si a esto se agrega el bilingliismo en sentido restringido, debido al contacto
con otras lenguas, como el portugués de Brasil (que origino en Misiones el dialecto
caingusino) y una docena de lenguas indigenas vivas — para no citar las lenguas de
las minorias étnicas europeas y asidticas — se tendra una idea del complejo campo
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de interrelaciones lingiiisticas que tiene lugar no solo en los paises de América
Latina, sino también en el territorio del Reino Espafiol.

Asi, como vemos, desde el punto de vista del hecho cultural, toda lengua se
halla en cambio constante y gradual, en un permanente equilibrio inestable entre la
tradicion y la innovacion. Hay cambios internos que se deben al aislamiento y
llevan a la fragmentacion dialectal de la lengua con divergencia de codigos, que
muestran una asincronia regional. Pero también hay cambios por causas externas,
debido al contacto de lenguas o dialectos, cuyo locus es el individuo bilingiie o
multilingiie. En estos contactos hay difusion, préstamo o transferencia de rasgos
lingiiisticos con cierta convergencia en sus codigos. Ademas, el cambio lingiiistico
generalmente estd reflejando cambios de la cultura no lingiiistica. Es decir, un
documento de la realidad del cambio y la diversificacion de una lengua se halla en
sus diccionarios, depositos de términos acumulados segin dos dimensiones:
tiempo y espacio. Alli se halla lo obsoleto junto a innovaciones recientes, voces
generales junto a regionalismos, provincialismos y localismos. Los rasgos que se
transfieren y adoptan en situaciones de contacto crean interferencias con el sistema
de la lengua receptora y desvio de normas que pueden llegar a reestructuraciones.
Las interferencias se producen en ambas lenguas (o dialectos) en contacto, que son,
al mismo tiempo, dadoras y receptoras, pero la relacion entre ellas es la que
determina lo que sus hablantes aprenden de los hablantes de la otra. Es natural que
espafiol, una lengua hablada por mas de 350 millones de personas en mas de 20
paises, presente diversidad de formas o modalidades en su sintaxis, en su
componente fonoldgico y, especialmente, en su vocabulario.

Seglin estas diferentes zonas geograficas, los dialectos del castellano son los
que sefialamos a continuacion:

— el castellano propiamente dicho (es decir, tomado como dialecto, no
como lengua) es hablado en toda la meseta peninsular y alterna con sus dialectos
en las demds zonas de su influencia. En Galicia, Pais Vasco, Catalufa, Valencia y
Baleares se produce el fendmeno del bilingiiismo, por cohabitar con el gallego,
vasco y catalan respectivamente;

— los dialectos nortefios (leonés, aragonés y asturiano o bable) son los
dialectos que pudieron haber llegado a convertirse en lenguas;

- los dialectos meridionales (murciano, extremefo, andaluz, canario y
espafiol de América) son los que presentan unos rasgos mas evolucionados con
respecto al castellano;

— el murciano ha recibido influencias del cataldn, del aragonés y del
andaluz. Sus principales rasgos son: seseo generalizado, aspiracion de /s/,
neutralizacion de /1/ y /r/, abertura del diptongo ei (vainte), pérdida de /b/ y /d/
intervocalicas, conservacion de los grupos latinos kl y fl, yeismo en zonas
urbanas, etc.;

— el extremeno presenta influjos del leonés y del andaluz. Tiene los
siguientes rasgos: aspiracion generalizada, abundancia de arcaismos, diminutivos
en -ino e -ina, aspiracién de /f/ y /[1/ iniciales, anteposicion del articulo al
posesivo, cerramiento de las vocales finales /e/ y /o/;
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— el andaluz es el dialecto mas evolucionado del castellano. Sus rasgos
son los siguientes: seseo y ceceo generalizados, yeismo, pérdida de la /d/
intervocalica, aspiracion de /[1/, aspiracion e incluso pérdida de /s/ final de silaba,
pérdida de /1/, /t/ y /n/ finales, etc.;

— el canario presenta fuerte influencia del andaluz y sus rasgos son:
seseo y aspiracion generalizados, yeismo, neutralizacion de /r/ y /I/ al final de
silaba, sustitucion de vosotros por ustedes para la 2* persona del plural,
abundancia de portuguesismos y guanchismos;

— el espafiol de América se caracteriza por los siguientes rasgos:
entonacion muy especial, seseo, yeismo, pérdida de /d/ intervocalica, aspiracion
de /s/ final, voseo, anteposicion del posesivo en vocativos, usos diferentes de
algunos adverbios, abundancia de anglicismos y de arcaismos desusados ya en
Espafia, frecuente uso de diminutivos, etc.;

— otras formas de castellano como el sefardi o judeo espafol, hablado
por los judios expulsados tras la Reconquista, principalmente en el norte de
Africa, Europa oriental e Israel, y el espafiol de Filipinas, producto de la
colonizacion de aquellas islas. También se habla espafiol en Guinea Ecuatorial, el
Sahara y el norte de Marruecos [1; 8; 11].

Los lingtiistas haciendo el cuadro comparativo de los dialectos castellanos se
ponen de acuerdo que cualquier dialecto se aleja del castellano comun en algunos
rasgos, principalmente fonéticos y morfosintacticos. Asi que en unos paises se dice
vos comés Y en otros, tu comes; o de que en Espafia se emplea vosotros coméis y en
América, ustedes comen. De manera similar sucede, por ejemplo, con respecto a la
pronunciacioén de la /s/ final de silaba, que en muchos lugares se reduce a una
especie de soplo de aire que roza la faringe, llegando incluso a perderse: [ehcuela]
0 [ecuela] por escuela; en tanto que en otros se mantiene. Variaciones semejantes
se encuentran con relacion a sonidos como las consonantes «ye», «jotay, «errey,
entre otras. En cuanto al 1éxico, la diversidad es mayor. Dependiendo de la region,
una misma realidad es llamada acera, vereda, banqueta; gafas, anteojos, lentes.
Tan solo en territorio americano las diferencias que se manifiestan en el espaiiol
hablado son numerosas. Sin embargo, hay dos rasgos generales compartidos por
todos los paises hispanoamericanos en todos los niveles sociales: el «seseo»
(sustitucion de la «zeta» por la «ese») y el uso del pronombre «ustedes» en lugar
de «vosotros». Otros fendmenos, como la eliminacion de la /d/ intervocalica, que
se produce en proporciones menores a las verificadas en Espafia, son igualmente
comunes en todas las regiones americanas, sobre todo en el habla popular y no
constituyen caracteristicas distintivas de cada pais.

En Europa, cuando los investigadores hablan de dialecto, surgen las
connotaciones peyorativas, porque la referencia inmediata es a una variedad
popular, de bajo nivel cultural y lingiiisticamente marginal, frente a una norma
culta poderosa. Cuando hablan de zonas dialectales en América, hablan de otra
cosa: de un territorio enorme, donde el espafiol se desarroll6 en circunstancias muy
diferentes de una zona a otra, con distintas fechas de introduccion, distintas
lenguas con las que entr6 en contacto, distintas geografias y una historia diferente
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en muchas naciones con variedades cultas a veces bien diferenciadas. Y no
conviene olvidar que los rasgos dialectales también son un factor de identificacion
cultural y de cohesion social; tampoco, que hay variedades con mas o menos
prestigio y variedades con mas o menos poder econémico.

En América esta existencia de diversos centros de irradiacion cultural ha
propiciado que la variacidon se dé en todos los niveles, como sefialdo José¢ Pedro
Rona [10, 1958]. Por tanto, el estudio de las normas cultas debe hacerse también
en su vertiente dialectal, sin olvidar los niveles mds populares tradicionalmente
estudiados por la dialectologia en Europa. El concepto de variedad o dialecto debe,
pues, tomarse aqui en todas sus facetas, geografica, cultural, politica, areal. Y,
junto a ¢l, no se debe olvidar la importancia del polimorfismo, tantas veces
sefialado por Juan M. Lope Blanch, que, sin duda, marca una diferencia grande
entre la ebullicion de los dialectos americanos y la fijeza de los antiguos dialectos
histdricos europeos, poco relacionados con una norma externa o bien diferenciados
respecto a ella en una situacion casi diglosica [7]. Es asi, porque las variedades del
espanol americano — cultas y populares — estan tan vivas y tan en evolucion como
las variedades meridionales del espafiol peninsular. Y ése es su interés principal
como motor de la lengua comun, sin olvidar que la nivelacion que se pueda llegar a
dar en el futuro tendra mucho que ver con el nimero de hablantes, desde luego,
pero también con el poder de cohesion de la variedad que consiga ser reconocida
por esos hablantes como norma de referencia cultural.

Asi vemos que el dicho tema se hizo vigente desde que se hicieron las
principales propuestas de clasificacion del espafiol de América. Sin olvidar, para la
diacronia, los proyectos que editan rigurosamente los textos historicos, se cuenta
con muchos mas estudios descriptivos y con importantes trabajos de corte
metodoldgico actual, como los de la Norma culta, los que revisan las situaciones
del espafol en contacto con otras lenguas, los que han trabajado sobre el 1éxico
disponible de las ciudades o sobre la variacion léxica en su conjunto, sobre la
lengua de los medios de comunicacion o sobre la variacién sociolingiiistica. La
lexicografia, con el impulso de la RAE y la coordinacion de Humberto Lopez
Morales en la elaboracion del Diccionario Académico de Americanismos, esta
acortando a marchas forzadas las distancias a las que se habia quedado en sus
contenidos americanos el diccionario académico [3]. Desde hace afios, Gilinter
Haensch y Reinhold Werner van completando poco a poco el plan previsto de sus
diccionarios contrastivos [2]. El Diccionario del espafiol usual en México de L. F.
Lara también ha abierto un camino que se deberia seguir. A esto hay que sumar la
serie de bibliografias actualizadas para cada pais [5].

Por otra parte, han avanzado considerablemente los estudios de Geografia
Lingiiistica, fundamentales para cualquier afinamiento de la zonificacion del
espafiol americano: el Atlas lingiiistico del espaiiol de México, dirigido por Juan
M. Lope Blanch y el Atlas Diatopico y Diastratico del espafiol del Uruguay
dirigido por Adolfo Elizaincin y Harald Thun son esperanzadores ejemplos de
adaptacion metodolégica. También avanza el trabajo del equipo dirigido por
Claudio Wagner para el espafiol de Chile. Junto a ellos y otros atlas previos como
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el Atlas Lingiiistico de Colombia, van apareciendo poco a poco los materiales
procedentes del gran proyecto de Manuel Alvar y Antonio Quilis, el Atlas
Lingiiistico de Hispanoamérica, en el que han colaborado tantos colegas (Maria
Vaquero, Rocio Caravedo, Claudio Wagner, Juan M. Lope Blanch, Pedro Martin
Butraguefio, entre otros), materiales que seran definitivos a la hora de dar
coherencia a una descripcion de todo el espafiol americano de un nivel basicamente
popular [11].

En su trabajo, J.P. Rona planteaba que «la determinacién definitiva de las
areas dialectales debe hacerse siguiendo con todo rigor el método geografico-
lingiiistico. En el momento actual, la América Hispana debe considerarse como un
territorio lingliistico Unico, como si fuera una sola area dialectal. Mientras no se
determinen exactamente los limites dialectales, toda subdivision que se haga sera
artificial, insuficiente y carecera de valor cientifico» [10]. Desde entonces se ha
escrito mucho sobre la oportunidad de los trabajos de Geografia Lingiiistica en las
circunstancias actuales recogiendo en los nucleos urbanos materiales de distintos
niveles. Por otra parte, los materiales que, a lo largo de las encuestas, se han ido
reuniendo al margen del trabajo con cuestionario constituyen un complemento muy
valioso que se aprovecha para descripciones, como la morfosintactica y la fonética
en contexto.

Para concluir, el contacto entre las lenguas da lugar a la difusion y adopcion
de rasgos en todos los niveles estructurales. Dicha aculturacion lingiiistica debe ser
investigada en los diversos modelos y estilo de habla. La focalizacion en el habla
urbana puede llevar a errores por inadvertencias de fendmenos de difusion que solo
se pueden documentar en el habla rural. El contacto entre dos lenguas de distinto
nivel sociocultural da origen a un préstamo mutuo, aunque es mayor el influjo de
la lengua dominante sobre la dominada que lo inverso.

En resumen, el establecimiento cientifico de las zonas dialectales, al margen
de su gran interés filologico, tendria una repercusion evidente de tipo practico en la
posibilidad de planificar el cultivo de las normas zonales y, junto a ellas, el de una
supranorma compatible con las del espafiol de América y las del espafiol de
Espana.
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ABSTRACT

The article analyzes different points of view on the contact between the
languages that gives place to the diffusion and adoption of features in all the
structural levels. To tackle the complex linguistic reality of Spanish the scientists
distinguish several structures, codes or communication levels, each of which
diversifies according to contexts and social and cultural situations. The above
mentioned linguistic contact is investigated in the diverse models and styles of
speech.
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RESUMEN
Este ensayo se centra en las caracteristicas generales del estado de
Tamaulipas de México. Se analizan los rasgos especificos de la pronunciacion y
el habla en este territorio.

Tamaulipas es uno de los 32 estados de la Republica Mexicana. Se
encuentra en noreste del pais. Esta divedido en 43 municipios. La capital del
Estado de Tamaulipas es Ciudad Victoria.

El estado cuenta con una extension territorial de 79 384 kilometros
cuadrados. Limita con el estado mexicano de Nuevo Leon hacia el oeste, con el
golfo de México hacia el este, con los estados mexicanos de Veracruz y San
Luis Potosi hacia el sur y al norte comparte una larga frontera con el estado
estadounidense de Texas.

Tamaulipas cuenta con una poblacion de 3.268.554 habitantes. Al afo
2010, en el estado de Tamaulipas viven: 1.652.353 mujeres y 1.616201
hombres. Tamaulipas ocupa el lugar 13 a nivel nacional por su nimero de
habitantes [12].

La principal actividad econdémica de Tamaulipas, como distintivo de los
estados de la zona norte-noroeste de México, es la industria manufacturera.
También y como actividades menores se ubican el sector de servicios y
especialmente en el comercio. La ciudad de Matamoros en la frontera con los
Estados Unidos de Norteamérica, es un paso importante en la exportacion de
articulos y productos mexicanos. Entre la ciudad de Matamoros y Brownsville,
Texas existen tres puentes aduanales para poder agilizar el trafico internacional.

La actividad en la planta manufacturera, especialmente en la Industria
maquiladora de Exportacion en las ciudades fronterizas, y la petroquimica en
los Puertos Industriales de Altamira, Ciudad Madero y Tampico. La industria
manufacturera en esta entidad reporta 8.143 unidades economicas, entre las que
se cuentan: plantas de envasado de refrescos y aguas purificadas, industrias
fabricantes del sistema eléctrico automotriz y otras partes del mismo; también
aparecen diseminados en barrios y localidades: tortillerias y panaderias.

La agricultura. En el norte del estado se siembra sorgo, maiz, algodon y
trigo. En el centro, principalmente sorgo, maiz, citricos y trigo. Y en el sur, que
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es donde mas variedad de cultivos hay, sorgo, maiz, cartamo, citricos, cafa de
azucar y algodon.

La ganaderia. El ganado vacuno cumple varias finalidades producir carne
y leche y servir como animales de tiro. Una parte importante de la produccion
de carne de res se envia a otras partes de la Reptblica y a los Estados Unidos de
América. También se cria cerdos, ovejas, cabras y aves de corral, como pollos,
gallinas y guajolotes, ademas de abejas que producen cera 'y miel.

Por los 15 cruces fronterizos entre Estados Unidos de América y
Tamaulipas y sus dos puertos maritimos, (Tampico, Altamira), se mueve el 30
por ciento del comercio internacional de México que supera los 280 mil
millones de dolares anuales en ambos sentidos, la mayor actividad de
importacion y exportacion ocurre en la frontera entre Nuevo Laredo,
Tamaulipas y Laredo, Texas, donde pasa el 28 por ciento del trafico comercial
del Tratado de Libre Comercio para América del Norte (Tlcan) [9].
Considerando a la poblacion de 12 afios y mas, se tiene que 1.013.200 personas
son economicamente activas, de las cuales se encuentran ocupadas 684,550 de
hombres y 323,668 de mujeres [8]. De los cuales 29% estan ocupados en el
comercio y el servicio, el 23% en la industria, el 9% en la agricultura.

La distribucion de poblacion para 2000: 85 % urbana y 15 % rural [8].

E1 90% de la poblacion profesa la religion catdlica, mientras que el 10% se
declara protestante, de diversos cultos. Tamaulipas es uno de los estados mas
catolicos de México, gracias a sus aun presentes raices espafiolas, y a la fuerte
inmigracion europea que sufrid a partir del siglo XIX, de paises como Francia,
Polonia, Alemania e Italia [11]. Poblacion residente segtin condicion migratoria,
2000: no migrante — 92.4%; migrante estatal e internacional — 7.3% [11].

Uno de los grandes retos demograficos para México es la migracion
internacional hacia los Estados Unidos, que en las tltimas décadas ha adquirido
una importancia creciente. La migracion mexicana ha sido una caracteristica de
las relaciones entre los dos paises desde hace mas de un siglo y medio, pero en
los tultimos treinta afios se ha intensificado. Este crecimiento obedece, entre
otros factores, a la vecindad geografica, los lazos sociales y culturales, la
creciente integracion econdmica y las intensas relaciones e intercambios
comerciales [9].

CONAPO ha establecido cuatro patrones que explican las variaciones en

la magnitud y caracteristicas de este flujo migratorio: el primero se presentd
desde finales del siglo XIX hasta la Gran Depresion. En este periodo se
establecieron las bases de los flujos migratorios México-Estados Unidos,
asociados a la demanda laboral en el vecino pais del norte.
El segundo periodo comprende desde la etapa posterior a la Gran Depresion y
hasta 1941, periodo en el que Estados Unidos experimentd una coyuntura de
crisis que redujo sustancialmente la demanda de trabajadores mexicanos, al
tiempo que inicid un proceso masivo de expulsion y repatriacion de migrantes
mexicanos.
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El tercer periodo, segin CONAPO, incluye la vigencia del "Programa
Bracero"”, que abarca desde 1942 a 1964, como resultado de la entrada de
Estados Unidos a la Segunda Guerra Mundial.

El cuarto periodo incluye desde el término del "Programa Bracero" y
hasta los primeros afios de los ochenta. Como se podra observar, la demanda de
fuerza de trabajo mexicana sigue siendo el factor determinante para la
migracion.

CONAPO considera que la nueva era en la migracion mexicana hacia los
Estados Unidos se puede caracterizar de la siguiente manera: una disminucion
de los mecanismos de circularidad y la tendencia al aumento del tiempo de
permanencia en aquel pais; un incremento en la magnitud e intensidad de los
flujos y de la cantidad de migrantes permanentes, tanto documentados como
indocumentados; la ampliacion de las regiones de origen y destino de los
emigrantes, configurdndose un patron migratorio de cardcter nacional y no
meramente regional, como habia sido en el pasado; una mayor heterogeneidad
del perfil de los migrantes (mayor proporcion de migrantes de origen urbano,
creciente presencia femenina, mayor escolaridad), y una considerable
diversificacion ocupacional.

La pérdida de poblacion mexicana ha sido sistemdtica en los ultimos
treinta anos; por ello, los flujos migratorios empiezan a tener efectos sobre la
dinamica del crecimiento demografico del pais. Esto se puede observar en
estados y municipios de tradicion migratoria internacional, donde la poblacion
masculina en edad de trabajar practicamente ha desaparecido. En Tamaulipas la
poblacion femenina representa 51.4%.

Las cifras de CONAPO indican que durante la década de los sesenta
emigraron entre 260 mil y 290 mil mexicanos, para los afios noventa esta cifra
fue de alrededor de 3.3 millones de mexicanos y en los ultimos cuatro afos de
alrededor de 1.6 millones de personas. Los flujos anteriores han originado que
en el vecino pais residan poco mas de 22 millones de habitantes de origen
mexicano, segiin estimaciones mas recientes. De ese total, 8.2 millones nacieron
en México, poco mas de la tercera parte son migrantes indocumentados, los
migrantes temporales oscilan entre 800 mil y un millén de desplazamientos por
afio y anualmente alrededor de 300 mil mexicanos establecen su residencia
permanente en Estados Unidos [9].

Antes de la llegada de los conquistadores espafioles el territorio de
Tamaulipas estuvo ocupado por varias etnias de las cuales sobresalen los
huastecos.

El nombre del Estado se deriva de Tamaholipa palabra de origen
Huasteco, donde el prefijo tam significa "lugar donde”. Aunque no existe un
acuerdo del significado de holipa, parece ser que la interpretacidon mas comun es
"rezar mucho”, lo cual significa "lugar donde se reza mucho". Durante el
periodo colonial temprano, uno de los pueblos originales de Tamaulipas, hoy
extinto, era conocido como los "Santos", en lo que parece una hispanizacion del
término holipa.
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En Tamaulipas los huastecos se asentaron principalmente a lo largo de la
cuenca baja del rio Guayalejo-Tamesi y en los valles montafiosos de
Tanguanchin (Ocampo) y Tammapul (Tula). Politicamente no constituyeron un
Estado, sino mas bien se integraban como un conjunto de sefiorios. Fueron
habiles artesanos y poseian una compleja cosmogonia religiosa. Como pueblo
ubicado en un espacio periférico de la Mesoamérica nuclear, mantuvieron una
larga autonomia hasta que en el posclésico tardio los Aztecas sometieron a su
dominio a una porcion de la Huasteca. En Tamaulipas, entre los siglos XV y
XVI, sucesivas oleadas de nomadas del norte hicieron replegar a los huastecas
hacia el rio Panuco, de tal forma que al momento de la Conquista espafola,
practicamente ya no ocupaban su territorio.

El primer asentamiento permanente Espafiol en el area fue Tampico en
1554. Lo que ahora es Tamaulipas fue incorporada como una provincia de la
Nueva Espafia en 1746 con el nombre de Nuevo Santander.

Durante la mayor parte de la colonia la poblacion europea sufrio los
embates de los grupos indigenas rebeldes, a los que a su vez esclavizaban o
asesinaban. En 1732 José de Escandon arribo al territorio y desarrolld un
agresivo programa de colonizacion y pacificacion que se extenderia al vecino
Nuevo Reino de Leon [11].

Las lengua indigena mas habladas en el estado de Tamaulipas es: Nahuatl
y Huasteco.

En Tamaulipas para 2000, 17.118 de la poblacion de 5 afos y mas hablan
lengua indigena, de la que 16.572 habla espafiol [8].

El espafiol mexicano es una variedad de dialectos heredados de la lengua
castellana, hablada en el territorio mexicano. Esta forma del habla mexicana
tiene diversas modalidades, dependiendo de la region geografica del pais. Pedro
Henriquez Urefia, quien introdujo un estudio mds detallado y profundo de la
realidad lingiliistica de México divide el territorio en seis grandes zonas
dialectales: 1) ElI Norte que comprende los estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Durango,
Coahuila, Nuevo Leony la mayor parte de Tamaulipas; 2) El Bajio que son
Distrito Federal, Estado de México, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Morelos,
Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas y las tierras altas
de Veracruz; 3) ElI  Occidente que abarca las  entidades
de Jalisco, Michoacan, Colima, Sinaloa, parte de Guanajuato
y Guerrero (aunque este ultimo debido a su ubicacion también cuenta con zonas
dialectales pertenecientes a la Costa o el Sur); 4) La Costa que son
Tabasco, Campeche, las tierras bajas de Veracruz y una parte de Tamaulipas,
mientras que del lado del Pacifico abarca los estados de Guerrero y Oaxaca; 5)
Yucatan componen Yucatan y Quintana Roo; 6) Chiapas incluida dentro de la
modalidad lingiiistica general correspondiente a la América Central [1].

El habla en Tamaulipas es muy particular y se encuentra dentro de la
modalidad del Espafiol Mexicano Costefio y Nortefio.
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El espafiol costefio en México, es la variante del espaiiol que se habla
principalmente en los Estado de Veracruz y Tabasco, asi como en las areas
costeras de los Estados de Chiapas, Oaxaca y Guerrero. Es un distintivo muy
caracteristico del habla local, ya que exhibe mas rasgos fonéticos de la costa que
el hablado en el resto del pais. El acento costefio comparte la particularidad
muchos rasgos bastante comunes a lo largo del litoral, con pequenas diferencias
regionales y formas de ser muy diferentes a los de los habitantes del interior del
pais y los demads estados.

Rasgos predominantes son siguientes: existe una reduccion de las vocales
atonas por ensordecimiento, como en trastes ['trast’s] ‘rapenku’. Este proceso es
mas frecuente cuando una vocal estd en contacto con el sonido [s], sus [s°S]
‘ero’, tos [ts] 'kamens', pez [p°s] 'peiba’, das [d°S] 'maems’, mes [MS] "‘mecsur,
nos [n’s] 'mam’. Un caso muy interesante se da con las palabras pesas ‘ranrenu’,
peces 'peIObI' Y Pesos 'MoHersl' que Se pronuncian de igual forma ['pes’s].
Ademas, el filélogo Rafael Lapesa, comenta que algunas personas omiten
también otras vocales: ;Como estas? [komo’stas] 'Kak mema?', necesito
[nec’sito] 'MHe HYHO', palabras [palabr’s] 'cioma', 'muchas gracias' [much’s
gras’s] '6osbImioe cracu6o'. [7]

En esta region, se observa un debilitamiento de la /s/ al final de la silaba:
menos [méno’] 'MenbIne', estamos [e°tamo’] 'Mb1 Haxomumcs', pues [pwé’] 'Bens,
mas [m4’] 'Gonbiue, eme' que es un indicador sociolingiiistico, reflejando la
tirantez entre la norma del centro de México y la tendencia histérica hacia el
debilitamiento consonantico que es muy caracteristico de las areas costeras de
América Latina [6].

En el habla costena [b], [d], [g] en la posicion intervocalica se relajan, en
algunos casos desaparecen por completo: agua [agwa] [awa], abuelo [abwél(0)]
[awél(0)], dedo [dédo] [dé(o)]. Estas consonantes en la posicidon tras [s], ante
[r], [I] y semiconsonante [w], [j] se pronuncian como relajadas: los vasos
[10*baso”] , sabroso [sabros(o)], piedra [pjédra], bueno [bwéno], agua [dgwal,
mas grande [ma”grande].

Se observa la pérdida total de [d] en la posicion intervocalica o a final de la
palabra: verdad [berda:], libertad [liberta:], sinceridad [sinserida:] y en los
sufijos adverbiales -ido,-ado: enamorado [enamorao], encontrado [enkontrao],
comprado [komprao].

A veces surge ensordecimiento o desaparicion de [b], [d], [g] en la
posicion tras la consonante nasal: también [tambjén] [tamjén], nombre [némbre]
[némre], cuando [kwando] [kwano], ponga [ponga] [pona], tengo [téngo],
[téno], que no tiene lugar en el espafiol castellano ya que después de las nasales
y en la coneccion de las palabras se usan como regla general las consonantes
oclusivas y las fricativas en otras posiciones. Ensordecimiento de las
consonantes sonoras se observa en las ocasiones muy escasas cuando las
palabras se pronuncian con mucha tencion: unas gotas [(ina*gota*], unos bultos
[(ino”bulto™], bandido [bandi(d)(0)].
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Oclusivas sordas [p], [t], [K] se caracterizan como estables, o sea, tienen
poca variacion alofénica. Aunque en el habla tabasquefia se observa la
sonorizacion en la posicion intervocalica: atar [adadr], en contacto con una
consonante sonora, nasal o liquida: aplaudir [ablaudir], poco [p6go], aparte
[abarte], sin pensar [simbensar], cinco [singo].

Menos divulgado es el fendmeno de relajamiento de [p], [t], [k]. La mas
afectada resulta la consonante [t], sobre todo en la posicion tras [s]; luego
siguen [p] vy [K]. El relajamiento se observe en las mismas posiciones que la
oclusion: este [és(t)(e)], hasta [as(t)a], artista [artis(t)a], tiempo [tjém(p)(0)],
tampoco [tampo(k)(0)], claro [(k)laro], plano [(p)lano].

Observamos la africada palatal /t//. En el habla tabasquefia este sonido es
mas largo relativamente tenso, el contacto entre lengua y paladar es mas amplio
que el que se produce en la articulacion de /tf/ la prepalatal de la ciudad de
México: chico [t[ik(0)], ocho [étf(o)], charco [tférk(o)], coche [kotfe].

De igual modo, como ocurre en el habla ibérica y en la mayor parte de los
dialectos costeros del Caribe y el Pacifico, la variante costefia no conserva las
/d/ en posicion intervocdlica en todos los registros, considerando su omision
como perteneciente a un lenguaje poco educado: amado 'moOumsbrit’, partido
‘maptus’, Nada 'Hudero' se pronuncian claramente, mientras que en el lenguaje
popular de otros lugares se escucha: [amao], [partio] y [naa] [na]. La especifica
de la pronunciacién de la [x]. En esta zona se observa la variacion de este
sonido. Aqui tiene lugar el alofono [x] — la fricativa velar tal como la de México
D.F.: general [xeneral], Gerardo [xerar(d)(o)], gesto [xésto], digeron [dixéron];
[*] — representa un al6fono algo relajado en el cual se percibe cierta fricacion
velar: ejecutar [e*ekutd], gentil [“entil], ejercito [e*érsito], objeto [ob*éto];
esporadicamente aparece el alofono [k] — oclusivo con ligera fricacion: ejercicio
[ekersisj(0)], dejar [deka]. Generalmente se realiza el alofono [*]. No se puede
generalizar el uso de tal o cual al6fono porque en el habla una persona puede
emplear hasta tres alofonos diferentes.

La zona Norte se caracteriza por la influencia del idioma inglés en la
presentacion de ciertos fonemas, y por la colonizacion mayoritaria por parte de
espafioles, sin el grado de mestizaje que se dio en resto del pais.

Se observa el fenomeno del Spanglish a nivel fonético y léxico. Se
presenta debilitamiento de [r] después de [t], tendiendo a un rotacismo aplicado
en inglés (rhotacism) de tipo estadounidense: tres [tie(s)]; tripas [tfipa(s)]; trepar
[ttepa(r)]; o desaparicion total: hermano [emano]. Otra caracteristica

predominante es la fricativizacion de [ff]: ocho [ofo]; chico [fiko]. Entre las

principales caracteristicas de esta zona dialectal se encuentra la presencia de los
siguientes fenémenos: 1) debilitacion vocalica: una vocal final de palabra
precedida por /s/ se ensordece o enmudece; 2) cierre de vocales: /e/ >[i], /o/ >[u]
al final de palabra; 3) oclusiva sordas: /p/ intervocalica; 4) sonoridad: /g/

intervocalica; 5) sonoras: secuencia /n+g/ ng; 6) /f/ sequida de /w/ pronunciada
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como bilabiodental y a veces sonorizada; 7) fricativizacion de [tf] = [[]; 8)
Yeismo en posicion intervocalica pero no inicial; 9) la vibrante simple [r] se
pronuncia como fricativa o vibrante multiple. El tono es retador, agresivo.

Asimismo se observan las peculiaridades del Iéxico en el Estado de
Tamaulipas que son las prestaciones de las lenguas indigenas como: chancho
(Tam), cerdo, puerco (Méx) ‘ceunbs’; chucho (Tam), perro (Méx) 'cobaka’; feria
(Tam), 'memous', (Méx) 'mennru’; catan (Tam), pejelagarto (Tab), 'Bux pwiObI';
troca (Tam), camioneta (Méx) 'rpy3oBuk’; y las prestaciones del inglés: “Debo
ayudar a my Brother” 'Sl gomken momous moemy Opary'; “;Coémo std, my
frend?”; “Buenas tardes, my frends” 'Kak nmena, moOpbiii 1eHb, MOM JpyT, MOH
npy3bs'; “Hay surprise to you” 'Ecth koe-uto miist Te0s'; “No habria manera que
me prestas un money” 'Tbl He MOT Obl OOMAUTH MHE JieHer'; “No se puede
mister”; “O yes sir”; “No me da un ride a mi house” '3aBe3ernib MeHs JTOMOW?';
“Se hizo muy brother de Francisco” 'On cran nmydmum apyrom dpancucko'.
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RESUMEN

El articulo esta dedicado a un texto autorreferencial representado por el
“Diario de Moscu y San Petersburgo” de Francisco de Miranda. En los marcos de
los Bicentenarios de la Independencia y la Constitucion de Cddiz son de gran
interés las ideas del precursor de la Independencia presentadas por el mismo. El
diario era un género literario comun para los siglos XVIII-X1X. No obstante,
el “Diario ”de Miranda no sigue los canones del género con su manera “sujetiva”
que describe los sufrimientos del héroe. La narrativa se halla subordinada a la
idea de la construccion de una nacion independiente, en el cruce de la realidad y
ficcion se esboza la independencia hispanoamericana no solo desde un punto de
vista historico y politico, sino también como logro social y cultural.

La Constitucion de Cadiz de 1812, cuyo bicentenario se celebra en 2012,
tuvo influencia en las antiguas Colonias esparfiolas que en su mayoria lograron su
independencia después de 1820.La Constitucion gaditana sirvié de base a los
movimientos constitucionales en América decretando la ciudadania para la
poblacion indigena, la igualdad de derechos entre criollos y peninsulares, el
establecimiento de cabildos elegidos y la abolicion de la mita y el tributo [6; 7]. A
pesar de ser elaborada para todas las Espafias, muchos paises la consideran la
primera constitucion de su patria [4].

Pero el movimiento de independenciade las antiguas Colonias espafiolas
tenia un caracter procesual. Haiti se convirtio en el primer Estado Independiente de
America Latinael 1 de enero de 1804. El 25 de mayo de 1809 se dieron los
primeros Gritos Libertarios de Bolivia que se marcaron por dos las sublevaciones
de Chuquisaca (hoy Sucre) y de La Paz. El 10 de agosto de 1809 en Ecuador nace
la Junta de Quito que se considerala primera Junta independiente de America
Latina, Quito adquiere una dimension continental y se la denomina “Luz de
América”. El 19 de abril de 1810 es la fecha de la independencia venezolana
cuando se establecela primera Junta de Gobierno. EI 25 de mayo de 1810 tuvo
lugar la Revolucion de mayo en Argentina que culminé en la ruptura de los lazos
coloniales con Espana. EI 20 de julio de 1810 un florero detond una revuelta en
Santa F¢ de Bogota (la Reyerta del Florero) lo que sirvio de base para el
movimiento emancipador colombiano. ElI 16 de septiembre de 1810 Miguel
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Hidalgo y Costilla considerado en México “Padre de la Patria” convoco a sus fieles
en el poblado de Dolores al levantamiento contra las autoridades espafiolas (el
Grito de Dolores). El 18 de septiembre de 1810 la Junta de Santiago de Chile
convoca a un Congreso Nacional y declara la libertad de comercio. El 27 de
febrero de 1811 en Uruguay los criollos emprenden las primeras acciones
revolucionarias contra el poder espanol a orillas del arroyo Asencio (el Grito de
Asencio). El 14 — 17 de mayo de 1811 en Paraguayun grupo de criollos declara a
Rio de la Plata independiente de Espana.El 5 de noviembre de 1811 en el Salvador
se di6 el Grito Centroamericano que es considerado la primera de las
sublevaciones en el area centroamericana [1]. Para celebrar los bicentarios se ha
elegido la cifra 1810. En la mayoria de los casos no es la fecha real de la formacion
de la nacién, por eso para conmemorar el segundo centenario del fin del
colonialismo espafiol y de la independencia las festividades se celebraran durante
los proximos 14 afios.

La Independencia Hispanoamericana esta relacionada con el nombre de
Francisco de Miranda que es conocido comoel precursor de la Independencia, el
precursor de precursores, maestro de Libertadores y su casa en Londres obtiene el
nombre de “crisol de americanismo” [2; 5]. Le pertenece la idea de una gran patria
libre para Hispanoamérica, un ideal independentista continental, al que llamaria
Colombia o Colombeia.

Considerado el “criollo mas culto de su tiempo” Francisco de Miranda
establecio estrechas relaciones con Bolivar, Napoleon, Andrés Bello, William Pitt,
O' Higgins, Wellington y San Martin.

Con el objetivo de lograr la ayuda necesaria para promover la causa de
independencia hispanoamericana emprende un viaje a través de Europa, Asia
Menor, Turquia, visita Rusia lo que testimonia en su “Diario de Moscli y San
Petersburgo” [3]. Llegd a Rusia el 7 de octubre de 1786, el 14 de febrero de 1787
es presentado a Catalina de Rusia y pasa a formar parte de su séquito como
“Coronel de Miranda, americano del Sur”. La Emperatriz, el Principe Potemkin,
los diplomaticos rusos lo tratan como a alguien propio. Gracias a sus gentiles
protectores se le abren las puertas de la nobleza, las embajadas y los monasterios,
los palacios y los colegios.

La Emperatriz le pregunta sobre “nuestra América”, sobre los jesuitas, de las
lenguas, de los naturales del pais y dice que la Corte de Madrid le habia negado
estas noticias diciendo que era el secreto del Estado [8, p. 145].

Francisco de Miranda se dedica al “Diario” los dias enteros: “4 de junio,
escribiendo todo el dia sin que aparezca un alma...” [8, p. 64].

El dialogo como un texto autorreferencial es un cruce de realidades y
ficciones,“no es un espejo, sino un filtro, y lo que sale a través del filtro, no es
nunca la realidad misma, sino una realidad reinterpretada” [8, p. 225]. Para un
lector contemporaneo es muy importante esta percepcion contrastiva de la realidad
rusa. Asi en el “Diario” se destaca:

— la grandeza de Rusia: “este pais anuncia en todo, el cuerpo colosal de
su Imperio” [8, p. 141];
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—  la belleza de las mujeres rusas: “la naturaleza las ha hecho bastante bien
parecidas” [8, p.16];

—  la costumbre de tomar té; en las recepciones se sirve el caviar y los
helados [8, p. 46], de bebidas se brinda también el hidromiel y cerveza [8, p. 50];

— entre las diversiones se mencionan jugar a los naipes sin lo cual en Rusia
no hay diversion; el billar en la mesa; mucho baile y concurso de damas muy bien
parecidas [8, p. 66];

—se describe el Gran Bafio sobre el rio Moscu: “a las siete fui al bafio ruso
publico, en que estuve una hora y crei asarme vivo” [8, p. 64]; “el bafio ruso no es
mala cosa para la salud, particularmente en el invierno” [8, p. 97].

El “Diario” de Miranda revela lo que pasa cada dia y no debe entenderse de
manera “sujetiva” como los sufrimientos del héroe, como las penas del alma [3, p.
10].

Pero lo que caracteriza el “Diario” es que la descripcion de la realidad rusa
se halla subordinada a la idea de la construccion de una nacion independiente, de la
arquitectonica social.

Francisco de Miranda en el “Diario” no sélo documenta la realidad, sino
aparece como un prototipo del hombre del Siglo de las Luces que sale a todas
partes, estudia la sociedad humana, sus costumbres y formas politicas, como se
organizan los colegios, los hospitales y los ejércitos. Anota rigurosamente el
numero de alumnos, comensales, obras de arte, lo que le costo el transporte, el té
en una posada, etc. Mantiene eruditas conversaciones con los condes, los
principes, con los clérigos, gobernadoressobre la politica, la historia y la guerra.
Visita las tropas de Marina, los navios [3, p. 124]. En los colegios y la Universidad
que visita denota que se les instruye a los alumnos en las lenguas rusa, alemana,
francesa, inglesa, latin e italiana, todo gratis [3, p.15, 17].

De las visita a una la fabrica saca la conclusion de que las lanas no son
buenas, aunque el director dice que conoce las manufacturas de Segovia [3, p. 49].
El autor destaca la imperfeccion de la agricultura en el pais y el poco fruto que da
(p. 78), aunqueen las casas de los nobles se mencionan los invernaderos donde se
cultivan duraznos, albaricoques [3, p. 60].

F. de Miranda hace las conclusiones sobre un gran desnivel social que existe
en Rusia: la riqueza (el principe Volkonsky gan6 50.000 rublos al sefior Urusov a
los naipes en una noche), por una parte y por otra, la miseria de los pobres esclavos
que no tienen condiciones dignas de trabajo, escuelas para sus hijos, etc. El
Arzobispo Platon le confiesa que esta disgustadisimo del despotismo del pais, que
un eslavo no puede quejarse contra su amo y que la ley le autoriza a éste para que
le haga dar el knut [3, p. 58].

Se ve que Pedro el Grande vivia “en la mayor simplicidad posible” [3, p.
129] y “daba a sus subditos el ejemplo mayor de la sencillez y de la moderacion,
caracteristicas siempre de una grande alma, y que por desgracia se ha imitado tan
poco en esta nacion... Qué contraste, realmente, con el gusto actual” [3, p. 63].

El “Diario” es un texto autorreferencial de maximo interés porque en el texto
se percibe la actitud de “un indiano” que suefia con la independencia del Nuevo
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Mundo, con la libertad de “Colombia, alias Hispanoamérica”. En el “Diario” a
través de la realidad rusa se trazan los pasos hacia la independencia
hispanoamericana no solo desde un punto de vista historico y politico, sino
también como logro social y cultural.
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ABSTRACT
The article is dedicated to the analysis of the autobiographical text,
presented in the “Diary of Travel to Moscow and Saint-Petersburg” written by
Francisco de Miranda. In the light of 200" Anniversary of Independence of Latin
American Countries and the Constitution of Cadiz the ideas of the predecessor of
Independence which are narrated by him in person have excited the greatest
interest. The diary was a widespread literary genre in XVII1-XIX. Nevertheless,
Miranda did not follow the canons of the genre, its “subjective” manner with
description of the hero’s grievances. The narrative follows the idea of the building
of an Independent Nation. On the crossroads of the reality and fiction, there
emerges the idea of the Independence not only from the historical and political

contexts, but as a socio-cultural accomplishment.
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CONVOCATORIA A POSTULACIONES
“Maestria en Estudios Contemporaneos de Ameérica Latina”

2013-2015
(Fecha de inicio: 1 de septiembre de 2013)

El Centro cientifico-educativo de Investigaciones Latinoamericanas (CILA),

CONVOCA a profesionales de América Latina que buscan una nueva
especializacion en RUSIA, a participar de la Maestria multidisciplinaria en
“Estudios Contemporaneos de America Latina” en idioma espafiol.

e La Maestria esta dirigida a profesionales de América Latina de todas las especialidades,
que hayan completado el primer nivel de la educacion superiér universitaria.

e El plantel de docentes permanentes e invitados esta conformado por reconocidos
investigadores con grados cientificos de Doctor, provenientes de Rusia y América Latina.

e A la finalizacion del programa los participantes recibiran el titulo “Master en Estudios
Contemporaneos de América Latina”

e La Maestria tiene una duracion de 2 afos dividido en 4 semestres académicos.

e Latotalidad de los cursos de la maestria son dictados en idioma espafiol

e EIl programa de maestria ofrece becas de ESTUDIO para estudiantes de los paises de
América Latina sujeto a evaluacion de los solicitantes.

El CILA realiza la recepcion de postulaciones dos veces durante el afio: entre junio y julio
(convocatoria de verano) y entre noviembre y diciembre (convocatoria de invierno)

Sede de la Maestria: Campus central del complejo educativo de la Universidad de Rusia de la
Amistad de los Pueblos en la ciudad de Mosch.

Ver mas detalles sobre la maestria en nuestro sitio http://cila.rudn.ru/

Informacion adicional y contactos:
Centro Cientifico-educativo de Investigaciones Latinoamericanas de la Universidad
de Rusia de la Amistad de los Pueblos (URAP),
117198, Calle Miklujo-Maklaya, 6, Rusia-Mosc?.
Edificio central de la Universidad
Corpus de la Facultad de Economia oficina No. 117 y 119.
Teléfono/fax: (495) 4344315
Email: cila@mx.rudn.ru
http://cila.rudn.ru/
Director del CILA, Yuri Moseykin, e-mail: y.moseykin@rudn.ru
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CURSO POSTGRADO DE VERANO:

“RUSIAYY AMERICA LATINA: OPORTUNIDADES Y POTENCIALIDADES PARA LA
COOPERACION ECONOMICA'Y LOS NEGOCIOS”

Con el fin Capacitar a profesionales de América Latina y formar especialistas en la
nueva realidad economica, el entorno de los negocios y las inversiones en Rusia, la Unversidad
de Rusia de la Amistad de los Pueblos convoca a participar de los cursos de postgrado de
verano 2013 que se ofrece en la modalidad presencial.

OBJETIVO DEL CURSO:

Formar especialistas en cooperacion econdmica y comercial entre Rusia y los paises de
América Latina. La participacion del curso permitirda una mejor identificacion de las
potencialidades y los mecanismos para ampliar la cooperacion y el comercio entre los paises de
la region y Rusia. Ademas, la participacion del curso le permitira:

* Tener un conocimiento mas profundo de nuestra univrsidad, la cultura rusa y su gente, asi
como del entorno de los negocios.

* Estudiar en una de las mejores universidades de Rusia

* Conocer Rusia a través de sus principales monumentos historicos y lugares de interés cultural.
MODALIDAD DEL CURSO: Presencial

COSTO DEL CURSO:

El costo del curso esta estimado en 800 ddlares americanos (incluye alojamiento)

El costo del curso incluye: Matricula, materiales de conferencia, examen final, Wi-Fi,
gastos administrativos, “city tour” enMosct, cena de bienvenida, traslado del aeropuerto a la
residencia de estudiantes, certificado de asistencia, apoyo permanente del equipo del programa,
uso de instalaciones deportivas (tenis, fatbol, voleibol).

Los participantes del curso son alojados en habitaciones dobles o triples en una residencia
de estudiantes (hostel) ubicado en el campus de la Universidad. Otras variantes de alojamiento
mejorado en el hotel de estudiantes se consideran por separado.

DURACION: 20 dias ( del 5 al 25 de agosto de 2013)
LUGAR DE REALIZACION:

Los cursos se dictaran en la ciudad de Moscu (Rusia) en el campus central de la
Univeridad de Rusia de la Amistad de los Pueblos. El campus esta equipado con la mejor

infraestructura educativa, residecias, zonas de esparcimiento, campos deprtivos y servicios de
comunicacion y transporte.

160



CURSO POSTGRADO DE OTONO:

“PROCESOS DE MODERNIZACION Y CAMBIO EN EL SISTEMA DE ENSENANZA
SUPERIOR EN RUSIA”

Con el fin Capacitar a profesionales de América Latina y formar especialistas en la
dinamica de los cambios y la experiencia de la educacion superior en este pais, la Unversidad de
Rusia de la Amistad de los Pueblos convoca a participar de los cursos de postgrado de otofio
2013 que se ofrece en la modalidad presencial.

OBJETIVO DEL CURSO:

Transmitir la experiencia de modernizacion educativa implementada en Rusia, para
futuras aplicaciones comparativas en sus paises y centros de ensefianza. La participacion en este
curso permitira una mayor ampliacion de la cooperacién de nuestra universidad con sus pares de
América Latina, asi como permitir una mayor inter-relacion en las esferas de la docencia y la
investigacion. Ademas, la participacion del curso le permitira:

* Tener un conocimiento mas profundo de nuestra univrsidad, la cultura rusa y su gente, asi
como del entorno de los negocios.

* Estudiar en una de las mejores universidades de Rusia

* Conocer Rusia a través de sus principales monumentos historicos y lugares de interés cultural.
MODALIDAD DEL CURSO: Presencial

COSTO DEL CURSO:

El costo del curso esta estimado en 800 ddlares americanos (incluye alojamiento)

El costo del curso incluye: Matricula, materiales de conferencia, examen final, Wi-Fi,
gastos administrativos, “city tour” enMosct, cena de bienvenida, traslado del aeropuerto a la
residencia de estudiantes, certificado de asistencia, apoyo permanente del equipo del programa,
uso de instalaciones deportivas (tenis, fatbol, voleibol).

Los participantes del curso son alojados en habitaciones dobles o triples en una residencia
de estudiantes (hostel) ubicado en el campus de la Universidad. Otras variantes de alojamiento
mejorado en el hotel de estudiantes se consideran por separado.

El costo del curso esta estimado en 800 délares americanos.

DURACION: 15 dias ( noviembre de 2013)
LUGAR DE REALIZACION:

Los cursos se dictardn en la ciudad de Moscu (Rusia) en el campus central de la
Univeridad de Rusia de la Amistad de los Pueblos. El campus esta equipado con la mejor

infraestructura educativa, rsdidecias, zonas de esparcimiento, campos deprtivos y servicios de
comunicacion y transporte.
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SHORT COURSES 2013
(Summer school and On-line courses)

www.dporudn.ru

www.rudn.ru
Course Study area Instruction language
Business in Russia, how to be successful Management English
The business climate of Russian’s regions Management Russian
Contemporary Russian Art Arts English
International

International communication and image of the country relations English
Int_ercultural communication and globalization: customs, Social International relations English
attitudes and cultural values
Propaganda in the 1930th: the USA and the USSR International relations, PR English
Communication Theory and International Public Relations PR International relations, PR English
Lawyer at the European Court of Human Rights Law English
Clinical hepatology with a course of Fibroscan Medicine English
Interpretation of indicators of blood of animals Veterinary English
Innovations in Agriculture Agriculture English
Innovation technologies in Integrated Plant Protection Agriculture English
Legal Translation and Interpreting (72 h., language levels - pre-
intermediate, intermediate, advanced; language pairs - English- Translation studies English
Russian, Spanish-Russian, French-Russian, Chinese-Russian)
Translation and Interpreting for Public Services in Russia (
language levels - pre-intermediate, intermediate, advanced;
language pairs - English-Russian, Spanish-Russian, French- Translation studies English
Russian, Chinese-Russian)
Micro Implants Application in Cosmetic and Aesthetic Medicine English
Medicine

English
Cosmetic Face Massage Medicine
Methoq of Mesotherapy in Cosmetology and Aesthetic Medicine English
Medicine
Rusia y America Latina: oportunidades y potencialidades para
la cooperacion economica y negocios Economics Espanol
Procesos de modernizacion y cambio en el sistema de Economics Espaiiol
educacion superior en Rusia pan
Theory and practice of translation (English — Russian) Translation studies Russian
Methodology of teaching Russian as a foreign language Translation studies Russian

Admission office: +7926 8564176, chistokhvalov@fin.rudn.ru

Corporate client manager: +7916 1658350, mari.gavrilova@gmail.com
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