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3ammra nucceprauuu cocroutcs 13 mapra 2019 roma, B 15 yacoB Ha 3acegaHumn
nuccepranuonHoro coseta J{ 212.203.29 npu ®I'AOY BO «Poccuiickuili yHUBEPCUTET APYKOBI
HapoaoB» 1o aapecy: 117198, r. Mocksa, yn. Muknyxo-Maknas, 1. 6, aya. 347.

C nuccepranueil MOXHO O3HAaKOMHUTBbCS B YUeOHO-HAyyHOM HH(GOPMallMOHHOM
6ubmmoreunom nentpe (Hayunoii Oubnuoreke) Poccuiickoro yHuBepcutera Jpy:KObl HApoOa0B
no anpecy: 117198, Mocksa, yin. Muknyxo-Maknas, 1. 6.

DneKkTpoHHas Bepcusi aBTopedepaTta auccepranMu pasmenneHa Ha caidte @TAOY BO
«Poccuiickuii yHUBEPCHUTET APYX OBl HApOJOB» MO ampecy: http://dissovet.rudn.ru; ormpaBieHa
Ha caiit BAK MunucrepctBa Hayku M BbIcuiero oOpasoBanHusi Poccuiickoit ®dexpeparyu 1o
azapecy: http://vak2.ed.gov.ru.

ABTOpedepart pa3ociaaH «___ » 2018 rona.

VYueHslil cekperapb
nccepTaimonHoro cosera J[ 212.203.29 JI.T. Ynxmanze
JIOKTOP FOPHINYECKHUX HayK, podeccop



l. OBIIASA XAPAKTEPUCTUKA PABOTbBI

AKTYaJIbHOCTb TEMbI TMCCEPTAIMOHHOTO HccaeqoBaHuA. HeobxomumocTh
MMOCTPOCHHSI KOHIIENTYaJlbHOW OCHOBBI MYHMUIUNAJIBHOTO KOHTPOJIS SIBIISIETCA
3HAYUTEJIBHOM JUISI Pa3BUTUS W JAJBHEUMIIErO0 COBEPIIEHCTBOBAHUS LEIOCTHOU
KOHTPOJILHO-HAI30pHOM cucTembl B Poccuiickoit denepanuu. Ha sty mpobiemy
obpartun coe BauManue IIpesunent Poccutickoit ®denepanuu B.B. Ilytun B 2014
roxy B xoze [Tocnanus ®enepansaomy Cobpanmio PO, 0TMETHB MPHOPHTETHOCT
npoBeneHus peopMbl B JTaHHOM cepe ympaBieHHUs, C LEIbI0 MUHUMHU3AIMIH
PHUCKOB JIJIsl TpaXK/laH U OM3HECa, a TaK)Ke MOBBIIIECHUSI KaYeCTBa OCYIIECTBICHUS
KOHTPOJIS M HAA30pa OpraHaMy MyHUIMIIAIbHOW U FOCYIapCTBEHHOM BJIACTH.

[IpaButensctBy P® ObuIO mMOpydeHO pa3padoTaTh 3aKOH O KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHOM JEATENBHOCTH, ONUPASICh HA HOBEHMILINE JOCTHKEHHUS B 0003HAYEHHOM
cdepe.

3aKOHOMPOEKT O TOCYJIAPCTBEHHOM UM MYHHIIUIIAIIBHOM KOHTPOJIE (Haz[?,ope)2
ObUT pa3paboTaH MUHHCTEPCTBOM HSKOHOMHYECKOrOo pa3BuTus Poccuiickoit
Oenepanin B 2014 romy, B HacTosimiee BpEMs MPOXOAUT MPOLECC €ro
paccMOTpEHUS.

BaxHO OTMETHUTH, YTO MYHHIMIIAIBHBIA KOHTPOJIb HEPA3PBIBHO CBSI3aH C
IIOHATUEM U CYIIIHOCTBKO MECTHOT'O CaMOYIIPaBJIEHUs, KOTOPOE€ OCHOBBIBACTCS HA
4.2 c1.3 Konctutyunu P® «Hapon ocylmiecTBIIsSIET CBOO BIACTh HEMMOCPEACTBEHHO,
a TakXe uYepe3 OpraHbl TOCYIapCTBEHHOM BIIACTM M OPraHbl MECTHOTO
caMoympaBJeHusD», a Takke cT.12 Koncrurynuu P®, 3akpenuBuieil nocTyiar, 4To
«B  Poccuiickont ~ denepanuid  TMPU3HACTCS W TaApaHTUPYETCS  MECTHOE
caMOyIlpaBjeHue. MecCcTHOe camMOymnpaBlIeHHME B Ipeaesiax CBOUX ITOJHOMOYUU
CaMOCTOSITENbHO. OpraHbl MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS HE BXOIAT B CHCTEMY
OpPraHoB IrOCYIapCTBEHHOMN BacT»°. OGO3HAYCHHDIC KOHCTUTYLIMOHHBIE HOPMBI, a
TAKXK€ MPAKTUKA MNPABONPHUMEHEHUSI CBUIECTEIBCTBYIOT O TOM, YTO HAa YPOBHE
MECTHOT'O CaMOYIIPABJICHUSI HapsAy C BHEIIHUM MYHUIHUNAIbHBIM KOHTPOJEM
AKTYQJIbHBIM SIBJISIETCSI TAKXKE BOMPOC BHYTPEHHETO MYHUIIMIAIBLHOTO KOHTPOJIS, a
TAKK€ KOHTPOJIb U HAI30P 32 MECTHBIM CAMOYITPABJICHUEM.

BaxHO Ha KOHUENTYyaIbHOM YpPOBHE MCCIEI0BaTh MYHUIMNAIbHbBINA
KOHTPOJIb, KaK YaCTh LIEJIOCTHOM KOHTPOJIbHO-HAI30PHOU CUCTEMBI.

Henoctato4yHOCTh TEOPETUKO-TIPABOBBIX HCCIEAOBAHUM MO 0003HAYEHHOM
TeMaTuKke B MOHOTpaduyecKor U yueOHOU JuTepaType, OTCYTCTBHE 1IEIOCTHOCTU
Y CUCTEMHOCTH JECHUCTBYIOIIETO HOPMATUBHOIO IIPABOBOI'0 PErYJIMPOBAHUS JaHHOU

! Mocnanue [Ipesunenta PO B.B. [lytuna ®eaepanpsHomy Cobpanuto PO ot 4 nexabps 2014 .
// TlapnamenTckasi razeta oT 5-11 mexadps 2014 1. Ne4 3.
2 [Ipoext ®enepanbHoro 3akoHa Ne 332053-7 O rocynapcTBEHHOM KOHTpose (Haa30pe) u
MYHUILIMTIaJIbHOM KOHTpoJjie B Poccuiickoit denepanuu (pen., BHecenHnas B ['J] ®C P, teker mo
coctosHuio Ha 05.12.2017) // TekcT NOKyMEHTa MPUBEAEH B COOTBETCTBUU C ITyOJHKaIMeld Ha
caiite http://sozd.parlament.gov.ru/ mo cocrosauto Ha 05.12.2017.
3 Konctutynus Poccuiickoit ®@enepanuu (C yu4eToM IONPaBOK, BHECEHHBIX 3akoHamu PP o
nonpaBkax K Koucturymuum P® ot 30.12.2008 Ne 6-®K3, ot 30.12.2008 Ne 7-®K3, or
05.02.2014 Ne 2-®©K3, or 21.07.2014 Ne 11-®K3) // CoOpanue 3akoHomaTtenbcrBa PO,
04.08.2014, Ne 31, ct. 4398.
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cepbl 00I1IECTBEHHBIX OTHOUIEHUHM, HAJIMYME MPOOETIOB B 3aKOHOJATENLCTBE Ha
dbenepaibHOM, PErHMOHATBHOM M MYHMIIMIAIBHOM YPOBHSIX, MO3BOJISIOT 3asBUThH
MpeIaraéMplii  JTUCCEPTaHTOM  IIOAXOJ, OCHOBAaHHBII HAa  [OHUMaHUU
MYHULIUNAIBHOTO KOHTPOJISI, KaK CaMOCTOSITEJIbHOTO BHJAA KOHTPOJBHOMU
NeSATEIbHOCTH TaKoi (pOopMbI MyOIMYHON BIACTH, KAK MECTHOE CaMOYTIPaBIICHUE.

WuTepec npeacTapiser TEOpeTUYECKast 4acTh paboThl, B KOTOPOM IMCCEPTaHT
NOKa3aJl poJib MpaBa B PEMICHUH BONPOCOB MYHUUMUIIAIBHOTO KOHTPOJI,
WCCJICIOBAJI TIOHATUMHBIA amnmapar, BBIIBUJ €r0 OCOOCHHOCTH MPUMEHHUTEIBHO K
naHHOU cdepe OesATeNTbHOCTH OpPraHoOB MECTHOTO CaMOYMpaBICHHS, JJ0Ka3al
B3aMMOCBSI3b WM BBISBHJI Pa3Inyusi MEXAy chepaMyd MPaBOBOTO PETYIUPOBAHUS
MYHHUITUTIATFHOTO KOHTPOJIS, KaK (PYHKIIMH OPTaHOB MECTHOTO CaMOYITPaBIICHUS,
ornpeaenuit 6a30Boe MOHATHE MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIA, pa3paboTan HayuyHYIO
KJIaccu(UKaluio JTaHHOW JESTENbHOCTH, HCXONd U3 BO3MOXHBIX BHJIOB
MYHULIUNAIBHOTO KOHTPOJIS.

JlanHoe wuccleoBaHUE MPEJCTaBIseT COO0OM MEepPBYI0 KOMIUIEKCHYIO
HAay4YHYI0 paboTy Mo mpoOsieMaM MPaBOBOTO PETYIWPOBAHUS MYHHUIUIIAIHLHOTO
koHTpoJii B Poccuiickon @Penepanuu. g HayKd MYHUUUIIAIBHOTO IIpaBa
[IEHHOCTh pa0OTHI 3aKIIOYaeTCd B TOM, YTO B HEM CHUCTEMHO HCCIEIYIOTCA
HamOoJiee CYIIECTBEHHbIE MPOOJEMbl TEOPUM M TMPAKTUKH MYHHUIUIAIBHOTO
KOHTpOJIs, €ro BUIbI, (POPMBI, coAepkaHue U opranusanus. Kpome Toro aBropom
naercss  OObEKTHMBHAs  OLEHKA  pealbHOM  JIEATEIbHOCTH  MHCTUTYTOB
MYHULIMNIAIBHOTO KOHTpoOJia B Poccum, BBIABISIOTCS W (POPMYIUPYIOTCS
MPETIOKEHHS 10 UX COBEPUIEHCTBOBAHUIO.

CorynacHO CTaTUCTUYECKHM JaHHbIM MHUHHUCTEPCTBA SKOHOMHYECKOIO
pa3BuTus P® 10Jisi TOJBKO BHEIIHETO MYHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJISI OT OOIIEro
konmuectBa npoBepok Ha 2017 rom cocrtaBisger 3.1 % u C¢ KaxkapIM TOJIOM
Bo3pactaeT, Tak B 2013 romy ona cocraBisuia Bcero 1.4%. Ilpu 3TOoM miratHas
YUCJIEHHOCTh YMOJHOMOYEHHBIX JIUI, OCYLIECTBIISIIOIINX TaKOTO BUIA KOHTPOJIb,
HacuuThiBasia B 2017 romy 11090 yenoBek, 4TO MNpU CPAaBHEHUU COCTaBIISIET
npumepHo 1/10 4YacTb OT YHCIEHHOCTH TOCYJApCTBEHHBIX T'PAKIAHCKHUX
CIyKallluX, OCYIICCTBIISIIOIIMX KOHTPOJb (Ham30p) Ha deaepaqbHOM H
PErHOHAIEHOM YPOBHSX .

KoHTposb 3aHMMaET BaKHOE MECTO B JAEATENBHOCTH, KaK IMyOJIMYHOMN BIACTH,
Tak W oOmectBa. B cBolo ouepenp, MyHUIUNAIBHBIA KOHTPOJb HIPAET
ONMPENENSIONYI0 pOJdb B 00€CHeYeHHH CTAOWMIBHOCTH (PYHKIMOHUPOBAHMS
oOlIecTBa Ha JIOKAIBHOM YpPOBHE W BHYTPH CHCTEMbl ympaieHus. [{ns
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM NI€ATEIbHOCTH XapaKTepHa €lIMHAsl LENb - HaJaXXMBAaHUE
3¢dexTuBHON pabOThl CHUCTEMBI MYOJWYHOTO YIPABJICHHS, TapaHTUPOBAHHE
BEPXOBEHCTBA IpaBa B TOCYJapCcTBE W 3aKOHHOCTH. Mccnemyemas mpobOiemarnka
MYHULIUNAIBHOTO KOHTPOJSI C MO3ULMI MYHULUNAIBHOTO MpPaBa UMEET Ba)KHOE
TEOPETUUYECKOE U MPUKIIATHOE 3HAYCHHUE 11 POPMUPOBAHUS €IUHON KOHTPOIHHO-
HAaJI30PHON CUCTEMBI.

4
Joxiang o0 OCYIIECTBIEHWH TOCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJsA (Haa30pa), MYHHMIMIIAIBHOTO
KOHTPOJISI B COOTBETCTBYIOIIUX cdepax NeATeTbHOCTH U 00 3(P(PEKTUBHOCTH TAKOrO KOHTPOJISA
(Ham3opa). M.- 2018. - C.64, C.78.
4



LHeab0 aucCePpTANMOHHOTO MCCIAEAOBAHUSA SBIAETCS (POPMUPOBAHUE
HAay4YHO-TIPAKTUYECKOW OCHOBBI MYHHUIMIIAJIBHOIO KOHTPOJIS, OCHOBAaHHOM Ha
METOJOJIOTUM CHCTEMHOI'O aHAjdu3a B COUYETAHUM C JHAIEKTUYECKUM METOJIOM
MMO3HAHUS, YUUTHIBAsI TEHJECHIIMM COBPEMEHHOTO PAa3BUTHS KOHTPOJIbHO-HAI30PHOM
NESATEILHOCTH U YPOBHS HAYKH B chepe KOHTPOJISI ¥ HaJ[30pa.

Lenp mccnenoBaHus MPEIONPEAEIIIA TIOCTAHOBKY U PEUIEHUE CIEAYIOIINX

3aJa4: JaTh XapaKTEPUCTUKY MYHUIIMIAILHOMY KOHTPOJIIO, KaK COLHUAJIBHO-
MPABOBOMY SIBJICHUIO U BBISIBUTH NEPCIEKTUBHBIC HAMPABICHUS MYHULIMIAIHHOTO
KOHTPOJISI; PACKPBITh METOAOJOTHUIO MCCIIEIOBAHMS TPOOIEMbI MYHUIIUIIAIEHOTO
KOHTPOJISI: TIOHSTHE, OCOOCHHOCTH, CTPYKTYpPY; MPOBECTH CHCTEMATH3AIUI0 M
aHajgu3 Hay4YHBIX B3TJIAJIOB  OTHOCUTEJNBHO CYIIHOCTH U COJACP>KaHUS
MYHULIMIAIBHOTO KOHTPOJISL; OXapaKTEpPU30BaTh MPEANOCHUIKM CTAHOBJICHUS
MYHUIIUNIATBHOTO KOHTPOJSi, €ro TeHE3UC M OCOOEHHOCTH HMCTOPUYECKOTO
Pa3BUTHS; PACKPBITH CYIIHOCTh MYHUIIUMIIAJBHOTO KOHTPOJISL; ONPENEIIUTh TOHSATHE
MPUHIIMIIOB MYHMIIMIAIBHOTO KOHTPOJISI; OXapaKTepu30BaTh (PYHKIIMHM MECTHOTO
caMOymnpaBJ€HUA B  KOHTEKCTE€  JICHEHTpalIM3allik;  OXapaKTEpPU30BaTh
MYHULIUNAIbHBII ~ KOHTPOJb B KOHTEKCTE  KOMIETEHUHUH  MECTHOIO
CaMOYTIPABJICHUS; YCTAHOBHUTH BHJBI KOHTPOJIBHOW JCSATENIBHOCTH B cdepe
MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS;, 1aTh XapaKTEPUCTUKY UCTOYHUKOB MYHHUIUIIAIBHOTO
KOHTpOJISl; OOOCHOBaTh IMOHATHE W TPU3HAKA CYOBEKTOB MYHUIIUMAIBHOTO
KOHTPOJIS; PACKpPBITh XapaKTEpPHbIE YEPThl KOHTPOJIBHOTO MPOU3BOJICTBA Kak
nporeccyaibHoOl (OPMbI MYHULIMIAIBHOTO KOHTPOJS; PACCMOTPETh CHUCTEMY
KOHTpPOJISI W HaJaA30pa B MECTHOM CaMOYMpPAaBJICHUU; PACKPBITh CYIIHOCTh U
XapaKTepHbIC YEPThl BHYTPEHHETO U BHEIIHETO ()MHAHCOBOTO KOHTPOJISI U ayJuTa
Ha MYHUIUIAIBHOM YPOBHE; PACKPHITh OCHOBHBIC YEPThl BHEIIHETO KOHTPOJI U
HAJ30pa 32 MECTHBIM CAMOYTIPABJIICHUEM B 3apyO0eKHBIX CTpaHax.
Crenenb Hay4yHO#H pa3pabdoTaHHOCTH NMpodiaeMbl. [IpoGiemaTika KOHTPOIHHO-
HAJ[30PHOM NESITEIbHOCTH, MOJYyYHJIa CBOE€ OTPAaKEHHE B TOM WJIM MHOM AaCIEKTE
emie B Tpymax C.I. Anekceea, II. Ammes, M.M. borociosckoro, A.W.
BacunsumkoBa, b.b. Becenosckoro, B.M. I'eccena, T. 'o66ca, A.Jl. I'pagoBckoro,
N.N. Hutaruna, I'. Ennunexka, M. Koanesckoro, C.A. Kotmspeckoro, H.M.
KopkynoBa, H.!. JlazapeBckoro, B.H. Jlemkosa, III. MonTteckbe, . Pemnuxa,
KK, Pycco, M.M. Cnepanckoro, 1.N. ®ununnosa, b.H. Ynuepuna, JI. [lteitna
U JPYTUX.

Bo Bropoit mnomoBuHe XX Beka BOIMpPOCaM KOHTPOJbHO-HAA30PHOMU
JIEATEIBHOCTH, B TOM YHCJI€ Ha MECTHOM YPOBHE, YJACJISUIM BHUMAHHE TaKUe
aBTOphI, kKak U.A. A3oBkuH, I'.B. bapabames, B.A. bapanuukos, U.C. [lpeiicnep,
AWM. Kazannuk, 1.®. Koncrantunos, E.N. Kopenesckas, H.1. Ky3nenos, O.E.
Kyradun, b.M. Jlazapes, b.M. Makapos, A.W. Poroxwun, H.I'. Canumesa, B.U.
Typanos, 1.J1. Yamkun, K.®. [llepemer, E.B. [llopuna u npyrue.

Ha coBpemeHHOM »3Tarne pa3BUTHUS MYHUIMUIIAIBHOTO KOHTPOJISI CJEAYET
OTMETUTHh PaboThl Takux yueHblX, Kak: C.A. ABakwbsna, T.M. bsankunoi, C.M.
3eipsHoBa, A.®. Hoznpauesa, JI.H. Ilemuna, E.C. yrpunoii, A.B. YannuHckoro,
JLT. Yuxmanse u 1pyrux.

Cpenu crneuralucToB, KOTOPbIE HCCIEAOBAIM, B TOM YHCIE Pa3IUYHbIE
aCMeKThl KOHTPOJIbHO-HAJA30PHOM JEATEILHOCTH M OKa3ajdd 3HAYUTEIbHOE
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BIUsIHME Ha (OpMUpPOBaHHE aBTOPCKOTO BUACHHS OTHOCUTEIBHO HET0, MOXKHO
Ha3BaTh Takux yueHbX, kak: C.C. Anekcee, [[. I'amnmuran, M.B. barnai, /[.H.
baxpax, H.A. borganosa, H.C. bonaaps, B.1. Bacunbes, B.A. Bunorpanos, B.B.
I'pub, A.A. JIxarapsn, B.B. Epemsn, A.b. 3enennon, E.IO. Kupeera, A.A.
Kmumac, A.H. Kokoros, B.W. Jlapurckuii, A.B. MapteiHoB, M.H. Mapuenko,
AM. Ocagemok, B.B. Ilomsnckuii, FO.H. Crapuno, A.M. Craxos, P.M.
VYcmanosa, B.U. ®anees, T.4. Xaodpuesa, I'.H. Yeborapes, H.H. Yepnorop, H.M.
Yenypuosa, B.E. Yupkun, b.C. D63eeB u apyrue.

CrnenyeT BBLACIUTH AMCCEPTAIMM HA COMCKAHUE YYEHOW CTEMEHH TOKTOpa
IOpUJINYECKUX HAyK, PACKPBIBAIOIIUE OTACJIbHBIE BUIbI KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM
NEATETLHOCTH, CPEAN HHUX HEOOXOAMMO OTMETHTh (YHIAMEHTAIBHYIO padoTy
Kmmnmaca A.A. no cneunanbHocty 12.00.02, MOCBSIIEHHYI0 KOHCTUTYLTHOHHOMY
KOHTPOJII0O U KOHCTUTYIIMOHHOMY MpPaBOCYJUI0 B 3apyOeKHBIX CTpaHaX, pabOThI
MaptsinoBa A.B., 3eipsHoBa C.M. no cnenuanbHoctu 12.00.14 ucciaexyrommx
npoOiemMbl aIMUHUCTPATUBHOTO HaA30pa, uccieaoBanue [paueBoit E.FO. mo
cnermanbHocT  12.00.12 1o  mpoOjemaM  MPaBOBOTO  PEryJIMPOBAHMS
roCyJapCTBEHHOT0 (MHAHCOBOIO KOHTpoJisi, pabdory @Dponosoiri E.E. 1o
cnenranbHocT 12.00.14 10 rocynapcTBeHHOMY (DMHAHCOBOMY KOHTPOJIIO B chepe
JIEHEKHOTO oOpareHusi, ucciegopanue Xumuuepo O.B. mo cnemnuanbHOCTH
12.00.09 mocBsmeHHON KOHIENTYaIbHBIM OCHOBAM ITPOLIECCYAIBHOTO KOHTPOJIS U
HaJ30pa Ha JOCYACOHBIX CTaJusX YrOJOBHOTO CYJIONPOMU3BOJCTBA, pPadbOTy
beccapabosa B.I'. mo cnenunansHoctr 12.00.11 paccmaTpuBaromero mpokyparypy
B CHUCTEME TOCYJIapCTBEHHOro KoHTposisi Poccuiickoit ®epneparuu, padboty
Cnexkrop A.A. mo crnemnansHocT 12.00.03 no npeanpUHUMATEIBCKON
JEATeIBHOCTH  Kak  OOBEKTE€  TOCYJAapCTBEHHOTO  KOHTpoJia  (Haa3opa),
uccienopanue benseBa B.II. mo cneumansHoctn 12.00.01 paccmarpuBaromiero
KOHTPOJIb M HaA30p, Kak (opMy IOpUIUYECKON NESITEIbHOCTH, HCCIEIOBAaHUE
OscenssH  JK.M. mno cnemuaneHocth  12.00.01  paccmarpuBaromieid  Ha
JOKTPUHAIBHOM YpPOBHE CYy/I€OHBIN KOHCTUTYIITMOHHBIM KOHTPOJb B 3apyOeHBIX
CTpaHax.

Cpenu nuccepTallMOHHBIX MCCIEAOBAaHWK HAa COMCKAHUE YUYEHOW CTENeHU
KaHJIWJaTa IOPUAMYCCKUX HayK II0 pas3iuyHbiM crenuanbHocTsM  (12.00.02,
12.00.06, 12.00.14) cnengyer Ha3BaTh paboThl Bepemarunoit B.B., Kuuuruna
H.B., Koponesa J[.A., IlamkoBa O.B, Ilemmuna C.B., Coxonosout A.l.,
SwynukoBoit  HO.C., MOCBAIIEGHHBIE OTICIbLHBIM  acleKTaM W BHJaAM
MYHUILIMTATBHOTO KOHTPOJIS.

Croutr oOpaTuTh BHHMaHWE Ha pabOThl W MO JPYTUM HayKaMm, KOTOpbIC
CBUJICTCJILCTBYIOT O KOMIUIEKCHOCTM M MHOTOIUIAHOBOCTH MYHUIIUIIAIIBHOTO
KOHTPOJISI M €ro H3y4YeHHs, HampuMmep, IUCCEepTalMs MO COLHUOJOTHUYECKUM
acmeKTaM MYHHUIIMTIAIBHOTO KOHTPOJIA B cdepe MpeanpuHuMarenscTBa ['amma
[LIT. (22.00.03 »koHOMHYECKAash COLMOJOTHUS), TOCYJapCTBEHHOMY KOHTPOJIIO B
CHUCTEME pPBIHOYHBIX OTHOLIEHUH B ycnoBusx rinobanm3zauun Jlynesoit E.B.
(08.00.01 sxoHOMHUECKHE HAYKH), CTAHOBIICHHIO U Pa3BUTHIO MYHHUIUITAJIBHOTO
¢bunancoBoro kontposst TabynmukoBor T.®D. (08.00.10 s3xoHOMHUYECKHE HAYKH),
BorpocaM couuanbHoro koHTpodsi Kysuemosoit E.M. (09.00.11 coumansHas

dbunocodus) u apyrue.



HUccnenoBanusi 3TMX W JPyruX aBTOPOB CTAJd OCHOBOW I M3Y4YCHUS
paccMaTpuBaeMoOl TEMaTUKHM M HUMEIOT BaXXHOE 3HAUYEHUE JISI OCYLIECCTBIICHMS
JATbHEUIIINX HAYYHBIX Pa3paO0TOK B 3TOM HaIpPaBJICHUH.

B HacTosiniee BpeMs B HayKe MYHUIIMIAIBLHOTO IIpaBa OUIYIIAETCs] HEXBATKa
KOMIUIEKCHBIX HCCIICIOBAHHUI MPOOJIEM MYHMITUIIAIBLHOIO, TEOPETHUKO-TIPAaBOBOIO,
Y MHCTUTYIIMOHAJIBHOTO PETYJIUPOBAHUS CUCTEMbl MYHUIIUNIAIBHOTO KOHTPOJIS, HE
CMOTpPSI Ha CYIICCTBYIOIIME CMEXKHBIC OOIIETCOPETUUECKUE U OTPACIICBBIC
UCCIICIOBAHUS IO IOPUCIPYJICHIIMM U MHBIM HayKam, MOCBSIIECHHBIE Pa3IuYHbIM
aCIIeKTaM  KOHTPOJIBHO-HAJ30PHOM  JEATENBHOCTH. Takoe  HMCCIIEIOBAaHUE
MO3BOJIMJIO BHECTH COOTBETCTBYIOIIME KOPPEKTUBHI B MPOIIECC UACHTU(DHUKAIIUN U
KOPPEKTUPOBAHUSI TMPOIECCa Pa3BUTUS MYHUIMIAIBHOTO KOHTPOJS. OTUM
00CTOSITEIHCTBOM U OOBICHSIIETCS HEOOXOAMMOCTh TEOPETUKO-METOI0TIOTHIECKOTO
1 COBPEMEHHOTO CUCTEMHOTO MCCJIEIOBAHUSI MYHULIMIIAIIBHOTO KOHTPOJIS.

CymiecTByroniue 3HaHusl B 00JIaCTU WM3YYCHHS MYHHIIUIIAJILHOTO KOHTPOJIS
HE JIOCTAaTOYHO CHCTEMAaTU3UPOBAHbI M HE IMPEACTABISAIOT COOOM IEIOCTHOM
Hay4YHO OOOCHOBAaHHOW TEOPHH, KaK METOJO0JOTHYECKONH OCHOBBI (hOpPMHPOBAHUS
3 PEeKTUBHON MOJACIM MYHMIIUIIAILHOIO KOHTPOJSA U TPEOYIOT IOCTOSHHOIO
OOHOBJICHHS, YIUTHIBAs X OPraHUYECKYIO B3aMMOCBS3b C TCHICHIIMSAMU Pa3BUTH
KOHTPOJIbHO-HAJ[30pHOM CHUCTeMbl. BHEe BHMMaHMS HCCIEAOBATENICN OCTAaBaJIUCH
BOIIPOCHI B3aMMOCBSI3M U B3aUMOOOYCJIOBJICHHOCTH MYOJWYHOTO KOHTPOJS U
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI KaK A3JIEMEHTOB €JUHON KOHTPOJBHOW CHUCTEMBI UTO,
0€3yCJIOBHO, HETaTMBHO BJIUSAET Ha pa3BUTUE TMPABOBOM JOKTPUHBI U
MPaBONPUMEHEHUSI B COBPEMEHHOM TrocyaapcTBe. He xBaTano KOMIUIEKCHBIX
00001IeHUI U TIPEIOKEHHM, KOTOPhIE MOTJIM Obl COOTBETCTBOBATH COBPEMEHHBIM
peanusM U BBICTYNIUTb OCHOBOM ISl JAdbHEWILETO pPa3BUTHUSI MYHHUIIUIIATBLHOIO
KOHTPOJISA. DTO MO3BOJISIET YKa3aTh Ha HEOOXOAMMOCTh ITPOBEJCHUS KOMITJIEKCHOTO
MYHHUIUITAILHO-TIPABOBOTO  HUCCJICAOBAHUS TEOPETUUECKUX W MPAKTUUYECKUX
npobJjieM MYHHUIIMITAILHOTO KOHTpOJis. Bce BhIIeckazaHHOE OOYCIOBHIIO BBIOOD
TeMBbl JUccepTaluu, (HOPMHUPOBAHHME IIEIM HCCICIOBAHMS, OIPEACICHUE €ro
Hay4yHOW HOBHU3HBI U TPAKTUYECKOTO 3HAYCHMUSI.

O0beKTOM HCCIeIOBAHUSA SBISIIOTCS OOIIECTBEHHBIC OTHOIIECHUS B cdepe
MYHHUIUITAIBHOTO KOHTPOJIS, CBSI3aHHBIE C TEOPETMYECKMMU U MPAKTUYECCKUMU
npobjieMaMu  €ro  peaju3alldd €  yY4€TOM  COBPEMEHHBIX  TEHACHIUU
pedopMUpoBaHMs  KOHTPOJBHO-HAJA30pHON  gestenbHOocTH B Poccuiickoi
denepanum.

IIpeanMeTomMm HCC/IEIOBAHMS  SBJISIIOTCA  Pa3IMYHBIE  TEOPETUUYECKUE,
HOPMATUBHBIC M MPABONPUMEHUTEIBHBIE ACMEKThl MYHULUMAIBHOTO KOHTPOJIS,
€ro peanu3alus B YCJIOBUSAX TpaHCOpMalMM  KOHTPOJbHO-HA/I30pPHOM
nesaTelbHOCTH B Pocculickonn denepanuu, €ro mpaBoBO€ pa3BUTHE, COOTHOIICHUE
Pa3IMYHBIX BUJOB KOHTPOJIS, IPUHITUIIOB, @ TAK)KE HOPMATUBHBIC TIPABOBBIC AKTHI,
MPaBONPUMEHHUTENbHAS W CyJeOHas mpakThka Poccum u 3apyOekHBIX CTpaH,
OTEUECTBEHHAs M 3apy0eKHass HAYYHO-UCCIIE0BATEIbCKAS IUTEPATYPa, CBI3aHHAS
C OCYILECTBJICHUEM MYHUILIMIIATBLHOTO KOHTPOJIS.

MeTo010rH4ecKoil 0CHOBOM JTUCCEPTALMOHHOIO UCCIIECIOBAHUS SIBIIICTCS
cuctemMa GuiocodCKux, OOIEHAYYHBIX, CICIMATBHBIX METOJOB MPABOBEICHUS U



HAay4YHOTO [I0O3HAHUs, MO3BOJISIOIINX HCCIENOBATh CYIIHOCTb, COJACPKAHUE U
0COOEHHOCTH MYHULIUIIAILHOTO KOHTPOJIS.

B npouecce uccnenoBaHus TPUMEHSUINCH, MPEXKIE BCETo, OOIICHAYYHBIE
METOIbl HCCIIEIOBAHUS: AUANEKTHUUYECKUNA METOJ, JEIYKTHBHBIA METOMd, IIpU
KOTOPOM CHayaja aHaJIM3UPYIOTCS OOIMe 3aKOHOMEPHOCTH TaKOTO SIBICHUS, Kak
KOHTpPOJIb, @ 3aT€EM KOHKPETHBIE €ro BHUIbI, a TAKKE METOJ HWHAYKIWH, IpHU
KOTOPOM aHajn3 KOHKPETHBIX MPOOJEM MO3BOJSET MPOCIEAUTh OOOOIICHHBIE
3aKOHOMEPHOCTH TMPOMCXOXKACHHS W JHHAMHKU pa3BUTUs Oojee  00ImmMX
npoueccoB. Hapsiny ¢ 3TUMH MeTOAamMu B MPOLECCE MCCIECIOBAHUS MPUMEHSICS
METOJI CHCTEMHOI'O aHaju3a. JDTO MO3BOJIMIO U3YyYUTh IOPUINYECKUE, COLIMAIBHO-
HPKOHOMUYECKHE M HHbIE (DAKTOPbI, BO3ACUCTBYIOIINE HA TMPOIECC MPOBEICHUS
MYHUIUMIIATBHOTO KOHTPOJIA. B 1IeTOM CHCTEMHOCTH METOJIOJIOTHMHU CBSI3bIBAETCS
TaKXe C TE€M, YTO MPOBOAUMOE HUCCIEAOBAHHUE TECHO CBA3AHO C IMPAKTHUKOW U
o0nedeHO B (GopMy MHCTPYMEHTapusi, I[O3BOJSIONIETO TO3HATH peajbHbIC
MpOIECCHI U sBJICHUS. CUCTEMHBIN MOAX0/ B pAMKaX JAHHOTO JIHCCEPTAIMOHHOTO
UCCIIEIOBaHMsI JIONOJHAETCS (YHKIMOHAIBHBIM MoaxoaoM. Ero npumeHneHue
00yCIIOBJIEHO HEOOXOAUMOCTBIO OIPEAETICHUSI 00bEMa U CTPYKTYPhl TOJTHOMOYHIMA
OpraHOB MECTHOIO CaMOYIPABJIECHUS MPHU OCYLIECTBIECHUN MYHULUIIAIBHOTO
KOHTPOJISI, @ TAK)K€ UX B3aMMOOTHOIIEHUH, KaK C MHCTUTYTaMH FOCYyAapCTBEHHON
BJIACTH, TaK W C oOmecTBoM. B mporecce wuccnegoBaHUs NPUMEHSAETCS U
CPABHUTENbHBIA METOJ, OLIEHKA NPAKTUKH JIE€ATEIbHOCTH OpPraHOB MECTHOTO
caMOyIpaBjieHUusI B 3apyOexHbIX cTpaHax. Ocoboe 3HayeHUE HMEET METOJ
IOPUIUYECKOTO aHAIM3a, TO3BOJISIIOIIMI BBIIBUTh 3aKOHOMEPHOCTH U TEHACHIIMH
pa3BUTHSI HOPMATUBHO-IIPABOBOM 0a3bl MYHULIUIIAILHOTO KOHTpOJisi. Kpome Toro B
WCCJIEIOBAHUM HCIOJB30BAJICS CUHEPreTUYECKUd METOJl, YTO MO3BOJIMJIO IO
HOBOMY B3IVIIHYTh Ha BOIIPOCHI IIPEOJOJICHHUS M YCTPAHEHUS IPOTUBOPEYHN B
HOPMATUBHBIX M HWHBIX T[PABOBBIX aKTaX OTHOCHUTEIBHO MYHHUILMIAIBHOIO
KOHTpOJIsA. JIOTMKO-CEMAaHTUYECKMH METOJ HCIIOJIb30BAaH Ul  aHaiuu3a |
JETAIBHOTO PACKPBITHS MOHATHWHOIO anmnapara. CUCTEMHO-CTPYKTYPHBIA METOJ
MO3BOJIMJ BBIOpATh MOAXOJ IO BBIIEICHHUIO CTaJUN W ITANOB MYHHUIUIAIBLHOTO
KOHTpPOJIS, a Takke IPOBECTH HEOOXOAMMBIH Hay4yHbId aHaju3 IPaBOBOIO
pETYyIMpPOBaHUS MEXaHW3Ma MPUMEHEHUS! JaHHOW (PYHKIIMU OpraHaMu MECTHOTO
camoympasieHus. Merton knaccupukanuu uHbopmanuu ObUI NMPUMEHEH IS
CUCTEMATU3ALIMM HAYYHBIX B3IJISAOB OTHOCUTENIBHO CYIIHOCTH M COJEPKaHUA
MYHHUIMIIATBHOTO KOHTPOJISI M CMEKHBIX KaTeropuii, Kjaaccu(uKaiuy NpUHIHUIIOB,
BUJIOB KOHTPOJISL U CYyOBEKTOB KOHTPOJIS.

HopmartuBHnyo 0a3y ucciaegoBanus cocrasuiiu Konctutyuust Poccuiickoi
denepauuy, MEXIyHapOAHbIE TIPABOBBIE AaKThl, 3aKOHbl M MOA3AKOHHBIE
HOPMaTUBHO-IIPABOBBIE aKThI Poccutickon Oenepauun, IPaKTUKA
Koncrurymmonnoro Cyna PO, 3akoHomarenscTBo cyObekToB P®D, HOpMaTHBHBIE
IIPaBOBBIE AKThl OPraHOB MECTHOIO CaMOYIIPABJIEHUS, 3aKOHOJIATEIbCTBO
3apyOeKHBIX TOCYJAapCTB, HOPMBI KOTOPOTO PETYIUPYIOT OTHOLIEHHUS B cepe
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM JI€SITEIbHOCTH.

IMIUPUYECKO OCHOBOM MCCJIEIOBAHUS SIBIISIETCS TPAKTHKA TPUMEHEHHUS
3aKOHO/ATEJIbCTBA O JIEATEIBHOCTH CYOBEKTOB MYHUIIMIIAIBHOIO KOHTPOJI,
aHalIM3 MpPaBOBOM, (PUIOCOPCKON, TMOIUTHUUYECKOMN, YNPaBICHYECKOW HayYHOU
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MyOJIMITUCTUKY, CIPABOYHBIX M3JaHWM, CTATUCTUUYECKUX M HMHBIX MaTEpHaJIOB B
chepe MyHUIIMTIATBHOTO KOHTPOJIS.

Teoperuyeckoil OCHOBOW HMCCJCAOBAHMS TMOCIYXWIW  KOHIICIILIUH,
MOAXOJIbI U UJCH, COJEpKAIIUEecs B TPYJAaX POCCUUCKUX U 3apyOCKHBIX YUCHBIX B
00JJacCTU MYHHUIUMAIBHOTO, KOHCTHUTYIIMOHHOTO, a TakKXXe UHBIX OTpaciei
nyOoJIMYHOTO TipaBa. Marepuaiabl MPAKTUYECKOW JEATETbHOCTH KOHTPOJIBHBIX
OpraHOB, a TaKXE€ TEOPETUYECKUE M MPAKTUUYECKUE DPa3pabOTKU, CBSI3aHHBIC C
npoOiemMaMu  JEATENbHOCTH MYHHUIMITAIBHBIX OPTaHOB BIIacTU B cdepe
KOHTPOJIBHO-HAA30PHOM €SI TETLHOCTH.

Hay4ynasi HOBHM3HA TOJyYEHHBIX pPE3yJbTAaTOB 3aKJIIOYAETCA B TOM, 4YTO
BIICPBBIE B OTCUECTBEHHOW MYHUIIMIIAIHLHO-TIPABOBONM Hayke CGhOpMHpOBaHa
Hay4YHO-TIPAKTUYECKash KOHIENTyalbHas OCHOBA MYHHUIIUIAIBHOTO KOHTPOJS, B
TOM 4YHCJIE €ro METOJOJOTHYECKMX U TEOPETHUYECKUX OCHOB, MOHSTUIHO-
KaTEeropuajibHOr0  armapara, OCHOBaHHAasT HAa  COYETAHUM  IPUHIMIIOB
MYHUILIMIATBHOTO KOHTPOJST M MHBIX BHUJOB KOHTPOJS C OOECICUCHHEM HX
OTHOCHUTEJIbHON CaMOCTOATEIBHOCTHA M YYE€TOM HaIpPaBJICHUN COBEPIIICHCTBOBAHUS
KOHTPOJILHO-HAA30PHOM JesATeabHOCTH. Pa3paboTaH KOMIIEKC BBIBOJOB U
MPEITIOKEHUN IO COBEPIICHCTBOBAHWIO MYHMITUITAIIBHOTO KOHTPOJIS.

Cpenu KOHKpPETHBIX Pe3yJIbTaTOB BBIACIUM TaKUE:

- 000CHOBaHa 11€J1eCO00Pa3HOCTh MOJAX0/a K METOAOJOTHH HCCIIETIOBAHUS
npoOJieMbl KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOU JEATEIbHOCTA B IEJIOM M MYHHUIIMIAIBHOTO
KOHTPOJISl B YACTHOCTH, BBIJICJICHBI €€ HOPMATUBHBIN U OMUCATEIbHbBINA aCIIEKTHI;

- JIOKa3aHa HEO0OXOJIUWMOCTh OO€CICUCHUS! KOHBEPICHIMM OCHOBHBIX
MOJIOKEHUN MyHULIMIAIBHOTO, TOCY/IApCTBEHHOTO U OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS Ha
MECTHOM YPOBHE, UTO BOCIPOU3BOJMUTCS B EIMHBIX MPUHIMUIAX KOHTPOJBHO-
HAJI30pHOM  JEATCIBHOCTH, HampUMeEp, TAaKUX KaK, BEPXOBEHCTBO IIpaBa,
3aKOHHOCTH, TJIaCHOCTH, MPEAMETHOM  ONpPEJCICHHOCTH, HE3aBUCUMOCTH
CyOBEKTOB KOHTPOJISI OT JIFOOOTO BO3JICHCTBHS,

- JUIS ONpeieSICHUs TOHATHS CyObEKT KOHTPOJIS MPUMEHEH JyaTMCTHICCKUM
MOAXOJ, COTJIaCHO KOTOPOMY TaKOW CYOBEKT paccMaTpUBAeTCs B HEOTIACITUMOM
CBSI3U C MPABOOTHOIICHUSAMH, B KOTOPBIX OH y4aCTBYET KaK MOTCHIUAIbHBIN WIIH
pealbHBI  YYaCTHUK, C OJHOM CTOPOHBI, a C JPyrol YYUTBHIBAETCA
WHJMBUAYyaNU3alusg CyObEKTOB C TO3UIMK WX COOTHOIICHHS Kak MpPaBOBOM
abCTpakKIMK U MaTepuanbHOro cyobekra. CyObeKTOM KOHTPOJIS ABISETCS CyOBEKT
MPABOOTHOIICHUHM, peanu3alusi craTryca KOTOPOro MPOUCXOAUT B Tpeienax
MYHULIMIATBHO-TIPABOBBIX OTHOIIEHUM 1O KOHTPOJKO B KOHKpPETHOU cdepe
JIeSITEIbHOCTH;

- C IENbl0 YHNOPSAIOYEHUS TMPOLEAYypbl MPOBEICHUS KOHTPOJIBHOM
JeSITEILHOCTH OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIpPaBJICHUS TPEIJIOKEHO IPUMEHUTD
HAyYHBIA TOAXOJ, OOOCHOBAaHHBIM YUYEHBIMH OTHOCHUTEIHHO CYIIECTBOBAHUS
KOHTPOJILHOTO TPOM3BOJICTBA, YTO MO3BOJIUJIO BBIACIUTH CTAIMM €T0 MPOBEACHUS.
AHallN3 HAy4YHOW JIUTEPATYpPhl U MOJOKEHUN JIEUCTBYIOLIETO 3aKOHOAATEIbCTBA
TIO3BOJIMII IPUHTH K BBIBOJTY, YTO K CTAJUSIM MTPOBEACHHUS I1EIECO00Pa3HO OTHECTH:
MOATOTOBHUTENIbHYIO, B paMKaxXx KOTOPOW MPOBEPSIOTCS HEOOXOIUMBIE IS
MPOBEJAEHUSI KOHTPOJIA JOKYMEHThl Ha MpeaMeT WX HaJIW4Yug M TOJIHOTHI;
OCHOBHYIO, KAacCarIIylCs MPOBEACHUS aHAIUTHYECKOW pabOThl MO COOpaHHBIM
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JIOKYMEHTaM; 3aKJIIOYUTEIbHYI0, B XOJIe KOTOpOW 0O0O0O0IIaI0TCsS OTACIbHBIC
uccleoBaHusl, mnojydeHHas uHpopmarusa. Craauss TPOBEPKU MCTIOJIHECHHS
pellIeHuss, BO BpPEMSI KOTOPOW OMNPEAENSETCS CTENEHb BBIIOJIHECHUS IMPABOBBIX
TpeOOBaHUM, MPETYCMOTPEHHBIX B PEIICHUH.

Y COBEpIIEHCTBOBAHBI:

- Hay4HBIM TMOAXOJ K HM3YYCHUIO MYHHUIMIAIBHOTO, TOCYAAPCTBEHHOIO M
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJII B WX B3aWMOJICHCTBMM W B3aWMOCBS3M Ha MECTHOM
ypoBHE. KOHTpOIb ABISETCS CI0XKHBIM M MHOTOIUIAHOBBIM SIBICHHEM. B cocras
COI[MAJILHOTO KOHTPOJSl BXOMST, KaK MyOJWYHBINA, & UMEHHO MYHULIMNAIbHBIN U
TOCYJapCTBEHHBIA, TaK M OOIIECTBEHHBIM BHABI KOHTPOJs. OOmecTBeHHBIN
KOHTPOJIb ~ sIBIsieTC  (OpPMOM  ydacThus OOIINECTBEHHOCTH B  YIIPaBICHUU
nyOnuYHBIME  AenaMu. HoBEHIMMHU IOCTKEHHSMH B cdepe KOHTPOIBHO-
HAJI30pHON JEATEIBHOCTH, SBISETCA NPUMEHEHHE KOHTPOJUIMHIA, Kak BHUAA
KOHTPOJIS COJIepKaTeIbHO 00Jiee 00bEeMHOTO M MOCTOSSHHOTO Mpoliecca KOHTPOJI,
a TakkKe OCHUMApKWHIra, TMPEJCTaBIISIIONIET0 aHadu3 M BHEJAPEHUE JyUIIUX
MPAKTUK;

- HAy4YHBIM TOJAXOJ B 00JACTH CHCTEMaTH3alliid aBTOPCKUX pa3pabOTOK B
chepe M3yYEHUS MYHHUIIUITAIBHOTO KOHTPOJISA, KOTOpPHIE YCIOBHO pa3/ciieHbl Ha
HECKOJIBKO Tpyni. Bo-TiepBbIX, 3TO HCCIEIOBaHUS MO0 M3YYECHHUIO KOHTPOJA Kak
COLMAIBHOTO HWHCTUTYTa. B-BTOpBIX, 3TO WCCIEAOBAaHHUS PETPOCHEKTUBBI U
(YHKIITMOHUPOBAHUS KOHTPOJIbHBIX OPraHOB, WX BJIMSHUS Ha MOJKOHTPOJIbHBIC
OOBEKTHI, COJIEP’)KAaHUE U XapaKTep KOHTPOJIA. B-TpeTbux, 3TO HCCleq0BaHUs, B
KOTOpPBIX  YKa3aHO O TMPEBECHTUBHOW  HAIMPABJICHHOCTH  KOHTPOJA  WIH
OCYIIECTBIICHUE €ro ¢  MPaBONPUMEHHUTEIBHOM  LEIbI0  OTHOCUTEIBHO
MPOTUBONPABHON ACSATEILHOCTU. B-4eTBEpPTHIX, 3TO pabOThI, B KOTOPHIX KOHTPOJIb
OmnpeAesieTcss Kak MHOIOTPAaHHOE TIOHSTHE, OJHHUM U3 AaclEeKTOB KOTOPOIo
SIBJISIETCSI €T0 OTpEJICTICHUE C MO3UITUN 00ecTiedeHUs TUCIUIUTMHBI U 3aKOHHOCTH,

- ONpENEJCHUE  3aKOHHOCTH  JIESITEIbHOCTH  OPraHOB  MECTHOIO
CaMOYIIPABJICHUSI, BHICTYIAIOIIECH MPUHIIUIIOM, METOJOM U MPABOBBIM PEKHUMOM €€
nesrenbHocTH. Criennduka IpaBOBOrO peKUMa JCSITEILHOCTA OPTaHOB MECTHOTO
CaMOYIIPABJICHUSI OMPEACIAET 1eJb KOHTPOJS 3aKOHHOCTU TaKOW AEATEIbHOCTH.
JlokazaHo, 4TO OOBEKT M MPEAMET KOHTPOJIS 3aKOHHOCTH JEATCIbHOCTH OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUSI COOTHOCSTCS KakK OOIlee M 4YacTHOE. Y CTaHOBJICHUE
COCTOSIHUSI COOJIIOJICHUSI MPABOBOIO PEKHMMa 3aKOHHOCTH BBICTYMAeT OOBEKTOM
KOHTpOJIS, MPEAMET KOHTPOJII KacaeTcs BOIMPOCOB COOJNIOJCHUS OpraHaMu
MECTHOT'O CaMOYIPaBJICHUS KOMIIETEHIINI, ONIPEAEICHHBIX 3aKOHOIATEIBCTBOM;

- BBIACJIICHME  HANPABJICHUN  JIESITEIbHOCTH  OpPraHoB  MECTHOIO
CaMOYIIPABJICHUS, UMEIOIINX MPUOPUTETHOE 3HAYEHUE, KAK MPEAMET KOHTPOJIS
3aKOHHOCTH JE€ATEJIbHOCTH, COIJIaCHO IPH3HAKY CYIIECTBEHHOCTH BJIUSHHUS Ha
oOecrieueHne 0€30MaCHOCTH TOCYIapCTBa U OOIIECTBA, B TOM YHUCJIE, COOIIOICHUS
JTUCIUTUIMHBL B (PUHAHCOBO-DKOHOMUYECKOW, HSKOJOTUYECKOW, CIYy)KEOHOU U
apyrux  chepax, UCIOJB30BAHWE  MaTepUATBHBIX, KaJIpOBBIX  PECypCOB,
coOJIIOICHUE aHTHMOHOIIOJIBHOTO 3aKOHOJATENIBCTBA, 3aKOHOAATEILCTBA B cdhepe
OXpaHbl OKPY’KAOUIEH CPebl U MPUPOIHBIX PECYPCOB U TaK J1aJIee;

-  TIOJIOKEHHE O II1eJIeCO00pa3HOCTH  pPa3TPaHMYCHHUS  KOMIICTCHITUH
KOHTPOJILHOM U IOPUCIUKIIMOHHON JEATEIbHOCTH OPraHOB MyOIMYHOM BIACTH MPU

10



YCIOBUM NPUMEHEHUS MYHULMIIAJBHOTO KOHTPOJIA KaK HE IOPUCIUKIMOHHOMN
NEATEIIBHOCTH 1O COOJIFOJIGHUIO TapaHTUM 3aKOHHOCTH YKA3aHHBIX BHJIOB
JEATEIbHOCTH OPTaHOB MECTHOT'O CaMOYIIPABIICHUS;

- IOJXO0J 10 OOOOUIEHHIO YCIOBUI KOHTPOJIBHON JIESTEIbHOCTH, BHEAPEHUE
KOTOPBIX B JIEUCTBYIOIIEE 3aKOHOAATEIBCTBO MO3BOJISIET N30€XKaTh KOJUIM3UM MU
YCTAaHOBJIEHUM KOMIIETEHLIUU CYOBEKTOB KOHTPOJS JESATEIIBHOCTH OPIraHOB
MECTHOTO CaMOYTIPABJIEHUS, & TAKKE UX TEOPETUUECKUX MTOJIO0KEHUM.

[Tonyunnu nanpHeWIIee pa3BUTHE:

- TOJIOXKEHUA O  COOTHOLIEHMHM  MYHULHNAIBHOTO  KOHTPOJI,
rOCyJapCTBEHHOIO KOHTPOJISI M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS, XapaKTepU3yIOLIUecs
HaJIMYUEM MX B3aUMOCBSI3H. MYyHUIMIIAIBHBIA KOHTPOJIb SIBJIAETCS JECHCTBEHHBIM
UHCTPYMEHTOM OOECTICUEHHUsI COOTBETCTBHUS JIEATEIBHOCTH TMOJKOHTPOJIBHBIX
CYOBEKTOB JEHCTBYIOLIEMY 3aKOHOAATENbCTBY, a OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb
ABJIAETCSI MHAMKATOPOM, IIO3BOJIIIOIIMM BBISBIATE BO3MOJKHBIE HapYILIEHUS.
OO1ecTBEHHBIH  KOHTPOJIb HAalpaBleH Ha O0EcleueHue 3aKOHHOCTU WU
IPO3pAaYHOCTH  (PYHKIIMOHUPOBAHUS MEXaHW3Ma YIOPABICHHUSA, Ha pa3BUTHE
JEMOKPAaTUYECKOI0 I'OCY1apCTBa;

- Ha OCHOBAHMM CUCTEMATHU3allMM MOJIO)KEHUH, OOOCHOBAHHBIX YUEHBIMH,
ONpENENEeHbl TAaKWE BHJBI KOHTPOJSA Kak: MYHUIUNAIbHBIA  KOHTPOJIb,
rOCYJapCTBEHHBIM KOHTPOJb M OOIIECTBEHHBIA KOHTPOJb. Buaamu KOHTpOS 1O
XapakTepy BIUSHUA CYOBEKTOB €ro OCYILIECTBIEHUS SABISIIOTCSA: BHEIIHUWA U
BHYTPEHHMI1; IPSIMOW M KOCBEHHBII; OOIINNA U CIIEHUaIbHBIM;

- TOAXOJ OTHOCUTEIBHO TOJIKOBAHMS TEPMHUHA ITPUHLUIIBI MYHHUIUITAJIBHOTO
KOHTpOJIS, KIIOYEBBIX ITOJIOKEHHH, KOTOPBIE NPEIOMUPYIOT NPUHUMIIBI, Kak
UCXOJIHbIE Hauyajda (PYHKIMOHUPOBAHMS M PA3BUTHS MYHULUIAIBHOTO KOHTPOJIS,
00BEKTOM KOTOPOIO SIBJISIETCS AESITEIbHOCTh OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPaBIICHHUS,
o0ecrnieunBaroIas ero pe3yabTaTUBHOCTb.

ObocHoBaHa:

- HEOOXOAMMOCTh COBEPILIEHCTBOBAHMS JEMCTBYIOLIETO 3aKOHOAATENbCTBA B
YacTH, Kacarouleics OnpeiesieHUus BUAOB JEATEIbHOCTH CYOBEKTOB KOHTPOJIS.
OcymiecTBiieHa KilacCU(pUKAUs CyOBEKTOB MYHHUIHUNAIBHOTO KOHTPOJS H
YCTaHOBJICHBI 0COOEHHOCTH 170.¢ PaBOCYOBEKTHOCTH. Kpurepusmu
KJaccuukanuu CyOBEKTOB MYHULHANIAIBHOTO KOHTPOJIS SABJISIIOTCS
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM  CTaTyC WM KOMIIETEHUUA MO0 OOECIEUYECHHIO
peanu3aluy dTOro cTaTyca, BUAbl KOHTPOJIA U XapaKTep KOHTPOJIS.

CdopmysupoBaHbl cjiey0NHe OCHOBHbIE MOJI0KEHHS, BBIHOCUMbIE HA
3alUTY:

B nuccepranmonHoii paboTe NpHUBEIEHBI TEOpPETUYECKHE OO0OOIIEeHUS U
HOBOE peIllEHWE Hay4yHOW MpoOieMbl, KOTopas 3akioyaeTcss B (OPMHUPOBAHUU
KOHLIENTYAJIbHOW HAYyYHO-IIPAKTUYECKOM OCHOBBI MYHHUIMIIAJIBHOIO KOHTPOJA. B
pe3yiabTaTe MPOBEACHHOTO MCCIEAOBAaHUS BbIPAOOTAaHBl MPABOBHIE OCHOBBI
CUCTEMBl ~MYHMIMOAIBHOTO KOHTPOJS B  YCIOBHSX COBEPIICHCTBOBAHMS
KOHTPOJIbHO-HAJ30pHON AesATeIbHOCTH B Poccuiickonn denepanuu, nNpeasioKeHbl
PEKOMEHJIAllMU [0 €ro COBEPIICHCTBOBAHUIO, C(OPMYIUPOBAHBI PSI HOBBIX
HAy4YHBIX MOJIO)KEHUH W BBIBOJIOB, HAIIPaBJICHHBIX HA JOCTH)KEHHUE IOCTABIECHHOM
1IeJIM ¥ BBITIOJTHEHUS 3a7a4 B paboTe.
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1. B nguccepramuu naercas OOOCHOBaHHWE METOMOJIOTHUU HCCIEI0BAHMS
MYHULHUNAIBHOTO KOHTPOJS, KOTOpas SBJISETCS KOHLENTYaJbHOW CIIOXKHOMN
CUCTEMOM MOJIXOJ0B, METOJOB, MPHUHIMIIOB, CIOCOOOB, IMyTEH JOCTHXKEHUS
OTpPEJICTICHHONW 1IeJIM, KOTOpas TMpPEACTaBiIsIeT CcOOOH EeIUHCTBO BHYTPEHHE
COTJIACOBAHHBIX YPOBHEN MO3HABATENBHOM M MPAKTUYECKOW JEATEIIBHOCTH, C
MTOMOIIBI0 KOTOPBIX OCYIIECTBIISIETCS €r0 MO3HAHUE. MEeTON0JIOTHIO UCCIEI0BaHUs
MYHULUOATBHOTO KOHTPOJS LENIecCO00pa3HO paccMaTpuBaTh B JIBYX AacHEKTax
HOPMAaTUBHOM U omnucarenbHOM. HopMaTHBHBIA TOAXOJ OXBaTbIBaeT HaOOP
coco00OB M TPHUEMOB HAYYHOTO T[IO3HAHWS, YTO TIO3BOJIAET BBIABUTH U
copMUpOBaTh 1LIE€Tb KOHTPOJS M JOCTHYb €€ C MOMOIIBIO C(POPMUPOBAHHOTO
IPaBOBOr0 MHCTPYMEHTApus, BBEICHHOIO B JICHCTBYIOIIEE 3aKOHOAATEIbCTBO.
OnucarenpHbld  acmekT  (QopMHUpyeTcss B JIOTHUECKOH  B3aMMOCBS3M |
B3aMMOOOYCIIOBJIEHHOCTH C THOCEOJIOTMEl M OCHOBAaH HAa MOJENH HACaIbHON
COBOKYIHOCTH 3HaHWil. [locTpoeHa MeTOmOJOrhyYecKas CUCTEMA HCCIEHOBaHUS
npo0IeMaTUKl MYHUIUIIAIBHOTO KOHTPOJIS, KOTOpas BKIouYaeT ¢uiaocodcekue
MOJIXO/Ibl, TAKKE KaK, TUATICKTHUKA, TePMEHEBTUKA, (DEHOMEHOJIOTHS, CHHEPTeTHKA,
aHTPOIIOJIOTHS, OOIEHAay4YHbIE METOJbI, TaKhe KakK, JIOTUYECKUH, CHUCTEMHBIH,
HUCTOPUYECKUM, CTPYKTYPHO-(DYHKIIMOHATBHBIN, CIIEIUAIbHBIE METObI, TAKUE KaK
KOHTEHT-aHaJIN3, COUMOJIOTUYECKUH, FOPUINYECKUE METO/IbI TO3HAHUS, TAKUE KaK,
dhopMaTbHO-IOPUINYECKUH, CPaBHUTEIBLHO-IIPABOBOM, MPOTHOCTUYECKH.
MeTonoa0russ MyHUIMIIAIBHOTO KOHTPOJS JOJKHA MOCTOSHHO 00Oramarbesi C
Henablo 0oJiee TIIyOOKOr0 HM3YyYEHHs] HMCCIEIyeMOro SIBJIEHUS MYHULMIAIBLHOTO
KOHTPOJISI, HAXOJAUIErOCs B IOCTOSIHHOM Pa3BUTHH.

2. AHanu3 MCTOPUKO-IIPABOBBIX ACHEKTOB CTAHOBJIEHUS MYHHIIMIAIBHOIO
KOHTPOJIS, KaK BHJIa KOHTPOJISI B MyOJMYHOM YNPABICHUU MO3BOJIMI ONPEIEIUTh
OCOOCHHOCTH, KOTOpBIE CYIIECTBOBAJIM pAHBIIE W B ONPEICICHHON CTeneHH
BIIMAIOT HA OPraHU3alUI0 KOHTPOJBHOM JIE€SITENIBbHOCTH MYHHIIMIIAIUTETOB B
Poccuiickoit ®enepauun Ha cOBpeMEHHOM »Tane. Cpenn HUX, MO HaIIeMy
MHEHMIO, CIEAYEeT OTMETUTh TO, YTO JOMHHHUPYIOIIAs KOHUEMIHUS KOHTPOJIbHO-
HAJ30pHON JEATENHHOCTH MYyOJWYHOM BJIACTHU TMOSBWJIACH HE Cpa3y, MPU ATOM B
IIEpBbIE T'OJbl HE3aBUCUMOCTU PoccuH, Men COBEPIICHCTBOBAHMS KOHTPOJIBHO-
HAJ30pHON JEATEIBbHOCTH, UCXOJ U3 CYIIECTBYIOIIEH Ha TOT MOMEHT CHCTEMBI
KOHTPOJISl B IyOJIMYHOM YIpPaBJICHUH, HE ObUIM MpUOpUTETHBIMU. [lepBblii 3Tanom
CTAaHOBJICHHUSI HEMOCPEJCTBEHHO MYHUUMIIAIBLHOTO KOHTPOJS, Kak (QyHKIHMH
MECTHOTO CAMOYIPABJICHHS ObLT 03HAMEHOBAH Pa3BUTHEM 3aKOHOJIATEIbHON 0a3bl
Hayana 1990-x romoB, a WMEHHO TpUHATHEM (denepalbHOro 3aKOHa,
peryiaupyromero 0a30Bble MPUHUUIIBI  MECTHOIO CAaMOYIpPaBJICHUS U  €ro
NOCJIEAYIONIME W3MEHEHHS, ONPEIENSIIONMe BOMPOCHl MECTHOIO 3HAYEHHS
MYHUITUTIATBHBIX ~ OPTAaHOB  BJACTH, CpEeAM KOTOPHIX ObUI, Hampumep,
MYHULIUNAIBHBIN 36MEIbHBIA KOHTPOJIb U KOHTPOJIb 33 UCIOJIb30BAHUEM MECTHBIX
OromkeToB. BTopeiM 3TamoM  pegopmbl  CTal0 OPUHATHE CHELHAIBHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA, IIOJOKMBILETO HAYaJl0 CO3/aHHUS KOHTPOJIbHO-HAJ30PHOM
CUCTEMBbI, B TOM YHUCJIE MYHUIMUIAIBHOTO KOHTPOJIA. TPEThUM 3TarioM pa3BUTHUS
MYHHUITUTIATFHOTO KOHTPOJISI CTAJIO TPUHSITHE MOMPaBOK B 0a30BbIN (heaepaibHbIN
3aKOH O MECTHOM CaMOYIPABJICHHH, BBOIAIIMX CHELUANIbHYIO cTaTeio 17.1 o
MYHUIIUNIATBHOM KOHTpPOJIE, KOTOpas CojAepXajia €ro MOHATHE U CUCTEMY
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pernaMeHTanuy, (OPMHUPOBABILYK €IMHYK) CHCTEMY KOHTPOJIbHO-HAJ30pHOM
nearenbHocTH B Poccuiickoit deneparuu. YeTBepThiM ATArioM peopMUpPOBaHUS
KOHTPOJIbHO-HA/I30pHOM  cepbl  CTalO  MNPUHATHE  JOPOXKHOM  KapThbl
pedopMupoBaHUs BCeH yKa3aHHOW AESITEIbHOCTH, a TaKXKe€ MOATOTOBKA MPOEKTA
HOBOTO PETYIHMPYIOLIErO (denepanbHOTrO 3aKOHa, OIIPEIESIONIETO
VMHCTUTYIIMOHAJIBHBIE OCHOBBI BCEH CHUCTEMBI KOHTPOJIS U Haza3opa B Poccuiickoin
denepanuu, a TaKXKEe NPUHLHUIBL €ro ocylecTBieHusa. [Ipu 3Tom BHyTpeHHUNI
KOHTPOJIb OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIPaBJICHHsS MOSBIAETCA BMECTE  CO
CTAHOBJICHHEM OPraHOB MECTHOTO CAMOYIIPABIICHUS U SBIAETCSA HEOTHEMIIEMBIM
JJIEMEHTOB yIIPaBJICHUS OpraHU3alMOHHON CTPYKTYpBI. Pedopmbr
MYHULANAIBHOTO KOHTPOJSA B HACTOAIIMM MOMEHT €€ JAJI€Kh OT CBOEro
JIOTHYECKOT0 3aBEPIICHUS] HEOOXOAUMOTO i 3()PEKTUBHOTO PYHKIIMOHUPOBAHUS
€AMHON CUCTEMBI KOHTPOJIS.

3. B npguccepranmu nogpoOHO H3Y4YEHBl U ONPEIENIEHbl IMOAXOIbl K
HNOHMMAHHUIO NMPOOJIEM HMCCIEAOBAHUS MYHHULMIIAJIBHOTO KOHTPOJsA. AHamu3 padboT
YYEHBIX IIOKA3bIBAECT, YTO XOTSA OHU U HECKOJIBKO IIO-PAa3HOMY IIOHUMAIOT ITOHSATHE
KOHTPOJISI, OJHAKO B HMX HAy4YHBIX IMO3ULUAX €CTh MHOro oomero. KoHTposb
SBIIIETCSL CJIOKHOW JedUHMLMENd W KMMEeT MHOXXECTBO TOJIKOBAaHUH B cdepe
IOpUCTPYACHUNHU, GUIOCOPHUH, COLIMOTIOTHHI, UCTOPUH, TIOTUTOJIOTUH, YIPABIICHUS.
KoHTposib OCylIecTBIIA€TCS Pa3BETBICHHON CUCTEMON CyOBEKTOB, KOTOpHIE B
COBOKYNHOCTA  BJMSIOT HAa  MEXaHU3M  KOHTPOJIS, KOTOpBIA  TpeOyeT
COBEPILIECHCTBOBAHMS M JalbHEWIIEHd pa3paOdOTKU C IENbl0 HaJTaKUBAHUS
3¢ (HeKTUBHON MOJENH ynpaBlieHUs. BblaeneHbl HayqHble OIX0Ibl OTHOCUTEIBHO
COOTHOIIICHHSI TOHSATUH KOHTPOJISI W HaJa30pa IyOJMYHBIX OPraHOB BIIACTH.
CX0ACTBO MOHATHI CTPOUTCS, BO-TIEPBBIX, HA PABHO3HAYHOCTH MMOHATHI KOHTPOJIS
U HaA30pa U CYOBEKTHOM COCTaBJSAIONIEN COOTBETCTBYIOLIEH MAESTENBbHOCTH,
KOTOpass INPEACTaBICHA TOCYAAPCTBEHHBIMM OpPraHamMu, WX JOJDKHOCTHBIMU
JMLAMM, BO-BTOPBIX, Y3KOI'O 3HAYE€HMS HAA30pa IO OTHOLICHUIO K IOHSITHIO
KOHTpOJIs, Kak ero (opmbl. Pasnuume MeXIay NOHATUAMU KOHTPOJIb W HAA30p
3aKJII0YAETCsl B CIEAYIOIIEM, a WMEHHO, JO3BOJEHHEM IIpU KOHTpOJIE HWIIU
3alpeTOM NPU HAA30pEe IIpaBa BMEILIMBATLCA B OINEPATUBHYIO JESATEIBHOCTH
00BbEKTa, MOAJIEKAIIET0 KOHTPOIO WK Haa3opy. Kpome Ttoro orcyrcTBueM mpu
HAJ30p€ OTHOIICHUA TMOJYMHEHHS OTHOCUTEIBHO CYOBEKTa, JAESITEeIbHOCTH,
KOTOPOMY TOIJEKUT Haazop. [Ipu 3ToM mpaBoBbIMH (POpMAMH OCYIIECTBICHHS
HAJ30pa SBJIAIOTCS AaKThl, NPUHUMAEMbI€ YIOJIHOMOYEHHBIMU CYOBEKTaMH,
KOTOPBIMM HE NPEAYCMOTPEHA OTMEHA, U3MEHEHHUE WIM MPEKpanieHue AEHCTBUS
aKTOB CyOBEKTa, HaA30p, 3a ACATEIbHOCTBIO KOTOPOrO OH OCyllecTBiseT. B
OTJINYME OT KOHTPOJIS HA30p - 3TO AaHAJIA3 COCTOSIHUA 3aKOHHOCTH M JUCUUTLINHBI
B OOIIECTBEHHBIX OTHOILIEHUSX, KOTOPBI OCYIIECTBISAETCS YHOJHOMOYEHHBIM
CYOBEKTOM C MPUMEHEHHUEM IPEIOCTABICHHBIX €My 3aKOHOM CpeJIcTB. B mmpokxom
IIOHMMAHUU KOHTPOJb BKJIKOYAET HAA30pP, a HAaA30p, B CBOIO OYEpElb, SIBIIETCS
Pa3HOBUIHOCTBIO KOHTPOJS C OIPAHWYEHHBIMM BO3MOXXHOCTSIMM  BIIASIHUSA
KOHTPOJIUPYIOIIEro CyOBheKTa Ha MOAKOHTPOJIBHBINA CyOBEKT.

UccnenoBanust B chepe M3y4eHHUsS] KOHTPOJS MPEIJIOKEHO pa3ieiuTh Ha
HECKOJIbKO Ipyni. B nepByto rpynmny ucciaeaoBaHuil BXOAAT pabOThI MO0 U3yUEHUIO
KOHTPOJISL Kak colMalibHOro MHCTUTYTa. Ko BTOpo# rpymnme padoT OTHOCSTCS
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UCCIJIEJOBaHMSI PETPOCIEKTUBBI U (PYHKIIMOHUPOBAHUS KOHTPOJIBHBIX OPraHOB, UX
BJIMSHUS Ha IOAKOHTPOJIbHBIE OOBEKTHI, COAEPXKAaHUS U XapakTepa KOHTPOJIS.
Tpetbto rpynmny Ucciae 0BaHui COCTABISAIOT HayUHble paOOThl, B KOTOPBIX YKa3aHO
O TPEBEHTUBHOM HAIIPaBICHHOCTH KOHTPOJIS WM OCYLIECTBIEHUE €ro C
IIPaBONPHUMEHHUTEIBHOMN €N OTHOCUTEIBHO IPOTUBONPABHON JeATeabHOCTH. K
YEeTBEPTOM TPYIINIE OTHECEHBI PabOThl, B KOTOPBIX KOHTPOJIb OIpPEAEIAETCS Kak
MHOTOI'PaHHOE MTOHATHE, OJJHUM U3 aCHEKTOB KOTOPOT'O ABIISIETCS €r0 ONPEECICHHE
C MO3ULMI 00ecreyeHusl AUCIUIUIMHBI U 3aKOHHOCTH.

4. B nuccepTallMOHHOM HCCIEAOBAHUM JAE€TCSI OOOCHOBAaHUE CHUCTEMBI
KOHTPOJIsI, KOTOPYIO CJEAYeT paccMaTpUBaTh COIJJACHO €€ [JEJIEHUI0 Ha
COLIMAJIBHBIA KOHTPOJb, KaK OOIIMH BHJ KOHTPOJIA, POJOBOM KOHTPOJIb -
nyOJUYHBIA M HEMyOJWYHBIM KOHTPOJIb, BUIOBOM KOHTPOJIb - TOCYAApPCTBEHHBIMH,
MYHULIMINIAJIbHBIA W OOLIECTBEHHBIN, a TaKK€ HENOCPEACTBEHHBIN KOHTPOJIb,
BKJIFOYAOIIMM  OTHAEIBHBIM,  KOHKPETHBIM  BHJI  KOHTpPOJIA,  HamlpHUMep,
MYHUIUIIAIbHBIA 3€MEIbHBIM KOHTPOJIb, MyHUIIMIIAIBHBIN JIECHON KOHTPOJIb U TaK
nainee. COOTHOILIEHUE TOHATUI COLUAIbHBII KOHTPOJb, IMyOJUYHBIA KOHTPOJIb,
MYHUILIMINIAJIbHBIA ~ KOHTPOJb, TOCYIAapPCTBEHHBIH KOHTPOJb, OOIIECTBEHHBIH
KOHTPOJIb paccMaTpuBalOTCA cieAyloumM o0pa3oM. ConualbHbII KOHTPOJIb
SBJIICTCS. IIMPOKUM TOHATHEM, KOTOPOE COJEPKUT B cede BCE BUABI KOHTPOJIA.
[loHATHST TYOJUYHOTO ¥ HETOCYJapCTBEHHOTO (OOIIECTBEHHOTO) KOHTPOJIS
MO3BOJISIIOT 0003HAYUTH MPABOBBIE SIBJIEHUS, KOTOPHIE NPUHLHUIHAIBHO PA3THYHbI
M0 CYOBEKTHOW COCTABJISIIOIIEH, 1I€JIM, OOLECTBEHHOMY HAa3HAYEHHUIO. Y Ka3aHHOE
O3HAYaeT, YTO MOHITHE MyOJUYHBIM KOHTPOJIb KacaeTcs TOJIbKO MyHUIIMIIATBHOTO
KOHTPOJISI U TOCYIAPCTBEHHOT'O KOHTPOJIS.

5. BeiieneHsl HayYHbI€ OJIXO0/IbI B U3YYEHUH MYHHUIIMIIAIBHOTO KOHTPOJIS U
€ro B3aMMOCBSI3M C MHBIMH BUJAMH IYyOJUYHOTO M HETOCYJAapCTBEHHOI'O
(00111€CTBEHHOT0) KOHTPOJISI HA COBPEMEHHOM 3Tarne. MyHUIMIAIbHbBIH KOHTPOIb
SBJIIETCSI CJOKHBIM M MHOIOIUIAHOBBIM BHYTPEHHUM W BHEUIHUM SIBICHHEM,
HapaBHE C TOCYJAapCTBEHHBIM U OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJIEM SBJISETCS BHUIOM
COLIMAJIBHOTO KOHTPOJsA. OCHOBHBIMM 3aJadaMHM MYHULUIIAIBHOIO KOHTPOJISA
SBJISIOTCSL TIOJlydeHHE OOBEKTHUBHON HMH(OpMalUd O COOJIIOJICHUH 3aKOHHOCTHU
O00BEKTaMU KOHTPOJISL B XOJI€ HAOJIIOJIEHUS 3a UX JI€ATEIbHOCTBIO, UCCIIEI0BAaHUE
NOJIy4eHHOW HH(OpMalMKM Ha TMpPEeIMET BBIABICHHS M MpeceyeHus (HaKToB
HAPYLICHUN JEUCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENIbCTBA, YCTAHOBJICHUE MNPUYUH U
YCIIOBHUM, CHOCOOCTBYIOIIMX HMX COBEPIIEHUIO, YYeT U (PUKCalMs BbISIBIECHHBIX
HapylIEHUH, CpaBHEHUWE  JOCTUTHYTBIX  pEe3yJbTaTOB C  O0XKHJIAa€MbIMHU,
HEJIOMYIIEHUE HOBBIX HAapYLWIEHUWH M MPOTHUBOIPABHBIX MOCIEICTBUN, BBISIBICHUS
BUHOBHBIX JIMI] U B OINpPEACICHHBIX 3aKOHOJATEIbCTBOM CIIy4asiX, COBMECTHO C
OopraHamMy TOCYJapCTBEHHOW BJIAacCTH NPHUBJICYEHHS HUX K YCTAHOBJIEHHOU
IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

6. OmnpeneneHo METONOJIOTMYECKOE U TEOpPEeTHUYeCKoe OOOCHOBaHME
KOHLEMIUA MYHULUIIAIBHOTO KOHTPOJS, COJAEPKAaHHEM KOTOPOU SABIISIETCS
KOMIIJIEKC B3aMMOCBSA3aHHBIX AJIEMEHTOB.

Bo-nepBpIX, T€HE3UC pEeryJupoBaHUs MYHHULHUIIAJBHOTO KOHTPOJI,
NOHUMAETCS KaK PETPOCHEKTHBHAs OCHOBA HCCIIEJOBAaHUS €ro COBPEMEHHOMN
CUCTEMBI, B TOM YHCII€ MPUYHMH €r0 CO3[aHUs, CTAHOBJICHUS U Pa3BUTHS, LEJEH,
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3a/lad M OCHOBHBIX TMOJXOJOB K €ro (opMHUpOBaHHIO, KaK 3aKOHOMEPHOTO
npolecca BbICTPAMBAHUSL KOHTPOJIbHO-HAJI30PHOM CHUCTEMBbI HA MYHHUIUIIAIBHOM
YPOBHE.

Bo-BTOpBIX, NOpeaMET MYHUIUMIIAIBHOTO KOHTPOJSA, BBIPAXAEMbI C
MOMOIIII0 TPABOBBIX HJECH B TEOPETUUYECKOM U MPAKTUYECKOM IUIAHE,
MMOHUMAEMbIX KaK pe3yJbTaT UJCH COBPEMEHHOTO Pa3BUTHS MECTHOTO
CaMOYIIPABJICHHUS.

B-TpeTbux, pa3BuUTHE MYHHUIMIIAIIBHOTO KOHTPOJS B CUCTEME BHUJOB
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHON ACATENHHOCTA JOJDKHO TIOBIUATh Ha 3(PHEKTHBHOCTH
BCCH CHCTEMBI KOHTPOJIS C IIETBI0 COOJIOJCHHS 3aKOHHOCTH W TapaHTHU
KOHCTUTYIIMOHHBIX TIPaB.

B-ueTBepThIX, YMOPSAIOYEHHOCTh U OOCTOSITEIBHOCTh PETYJIUPOBAHUS
MYHUIIMIAIBHOTO  KOHTPOJISI, Kak (YHKIMM MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHUS,
MIOCTPOCHHOM Ha B3aMMOCBS3aHHOCTM M  COIVIACOBAHHOCTH  MEXaHU3MOB
MYHULIMIATBHOTO KOHTPOJIA, KaK YacTHOrO W OOIIero IOHUMAaHHUS €JIMHOM
CHUCTEMBI KOHTPOJIbHO-HAA30PHOMN AEITEIbHOCTH.

B-114ThIX, UMEHHO OpraHbl MECTHOTO CaMOYITPABJICHUS, KOTOPBIE COTIACHO
Koncturyuuu  Poccuiickoit ~ ®Depepaiu  HE  OTHOCSTCS K OpraHaMm
rOCYJJapCTBEHHOMW BJIACTH, OCYIIECTBIISIFOT MYHULIMITAIIbHBIA KOHTPOJIb.

B-mectsix, 3aKOHOJATEJIBLHOE pasrpaHuYeHue KOHTPOJIbHOM
JESITEIbHOCTH OPTraHOB TOCY/IAPCTBEHHOM BJIACTH U MECTHOTO CAMOYTPABIICHMUS.

B-cenpMbIX, HEBO3MOKXHOCTh OCYIIIECTBICHUS MYHUIIUIIATbHOTO KOHTPOJIA
OOIlIECTBEHHBIMU OpraHu3alusIMU U (PU3NUECKUMU JIMI[AMHU, COTJIaCHO MPHUPOJIE
OpraHOB MECTHOI'O CaMOYMpPAaBJIEHHUS, BXOASIINX B CUCTEMY MyOJIMYHOM BIACTH, &
TaK)K€  HEOOXOOMMOCTH HUX  OO0A3aHHOCTH  OOecledeHus]  COOJIIOIEHUSI
KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaBaX U HOPM 3aKOHOJATEJIbCTBA.

B-BOCBbMBIX, MYHUIIMIIAJBbHBIM KOHTPOJb BBIPAXaeTCs B ACATECIHHOCTH
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYNpPAaBJIEHHUS MO OCYIIECTBJICHUIO BHYTPEHHETO U
BHEIIHETO KOHTPOJISL.

B-1eBAThIX, Ba)XHEUIIUM DSJIEMEHTOM B KOHIICHIIMM MYHMIIUIIAIBHOTO
KOHTPOJS SBJISICTCA €ro (YHKIIMOHAJIbHAS CYIIHOCTh, KOTOpPAask COOTHOCHUTCS C
VIIPABJICHYECKUM BO3JICMICTBUEM MECTHBIX OpPTraHOB BIJIACTH B OMNPEICICHHON
chepe MyHUITUIIAILHOTO YIIPaBJICHUS.

B-necsaThix, MyHUIMTAIBHBIA KOHTPOJIb TMOMUMO (eaepalibHOTO U
PETUOHAIBHOTO YPOBHSI peraaMeHTaluu CYIIECTBEHHBIM oOpazom
pPErJIaMEHTUPYETCS HAa MYHUIIMIAIBHOM YPOBHE, OTpakasi B 3TOM IPOLIECCE BCE
MCTOYHUKM MYHULMNAIBHOTO TMpaBa, Kak BaxHeWIend ¢GopMbl 3aKperieHus
MYHHIUITATBHO-KOHTPOJIBHOU S TEIbHOCTH.

B-omyHHaUATHIX, MYHULIMNATGHBIA KOHIPOJIb 1O CBOGH CyIW IIPEICTABISIET HE
IOPUCAVKIMOHHYKO JE€SITEIbHOCTh OPraHOB MECTHOIO CaMOYIIPaBJIEHUS B
MyOJIUYHO-TIPABOBBIX OTHOIIICHHUSX.

B-nBenamnareix, MEPBOCTEIIEHHOM TEOPETUYECKOHN poOIeMOit
MYHUIUAIIAIIBHOTO KOHTPOJIA SIBJIIETCSI €r0 pa3rpaHU4YeHUEe C MHBIMU BHUAAMU
KOHTPOJIS, BaXXHEHIIEW MpaKTHUEeCKOW MpoOJeMOil  SBISETCS  CO3JaHUE
3¢ (HEKTUBHO-IEHCTBYIOIIEH CUCTEMbl BHYTPEHHETO W BHEITHETO MYHHUITUTIATILHOTO
KOHTPOJIS.
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B-TpuHanuarsix, 3¢ (PEeKTUBHOCTH MYHULIMAIBHOTO KOHTPOJIS
0OyCJIOBJIEHA HE TOJIbKO BHYTPEHHUMH (DaKTOpaMU Pa3BUTHUSI CUCTEMbI MECTHOTO
CaMOyNpaBJE€HUsA, HO W JOMYCTHMOW BO3MOKHOCTH KOHTPOJII M HaA3zopa 3a
JEATEIIbBHOCTHI0 MECTHOTO CaMOYTIPABJIEHUS.

7. B nmuccepTalliOHHOW paboTe pacCMOTPEHBI COIMAIbHOE Ha3HAuYEHHE,
eI U TapaHTUU OCYHIECTBICHUS MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIS, €r0 CYOBEKTHI U
OOBEKTBI, (POPMBI OCYIIECTBICHUS, KOMIETCHIIUS CYOBEKTOB M IOPUIUUYECKHE
NOCJIEICTBHASl  OCYLIECTBJICHHUS] KOHTPOJBHBIX JEHCTBHHA  3aKpEIUISIOTCS B
JIEVCTBYIOIIEM 3aKOHOAATENBCTBE. MYHUIIMITAIBHBIA KOHTPOJIb UMEET CIEAYIOIINE
cnenuduueckre IpU3HaKU: MPaBOBOM XapaKTep, UMIIEPATUBHBIA M 00sI3aTEIbHBIMN
XapakTep, IMpPaBO KOHTPOJbHBIX OpPraHOB BMEIIUBATHCA B JEATEIbHOCTD
MOJAKOHTPOJIBHBIX OPraHOB, BO3MOXHOCTH BJIACTHOTO MNpPUHYXJeHHs. Pemienus,
NPUHATBIE [0  pe3yJbTaTaM  MYHULMOAIbHOTO  KOHTPOJS,  SIBISIFOTCS
00s3aTeNIbHBIMUA  JUISI MCHOJHEHUs. MyYHUIIMMNANbHBINA, TOCYJAapCTBEHHBIA U
HEroCyJapCTBEHHBIA (OOIIECTBEHHBIM) KOHTPOJIb XapaKTEPU3YIOTCS HAIUYHUEM
B3aMMOCBSI3M. MYHUIMNAIBHBIA M TOCYHAPCTBEHHBIM KOHTPOJIb  SIBIISIFOTCS
JIEUCTBEHHBIMU HMHCTPYMEHTaMU O0OECIEUEHUsS] COOTBETCTBUS JCSTEIHHOCTU
OpraHoB  NyOJIMYHOW  BIACTH  JCHCTBYIOIIEMY  3aKOHOAATENIbCTBY,  a
HEroCyJapCTBEHHBIA  (OOIIECTBEHHBI) KOHTPOJb  SBISIETCS  UHAUKATOPOM,
MO3BOJISIFOLIYM BBISIBJISITh TAKUE HAPYIICHUS.

8. Ha ocHOBaHUU AHMCCEPTAIMOHHOTO HMCCJIEIOBaHUS BBHIPAOOTAHO MOHSITHE
MYHULIUNAIBHOTO KOHTPOJIS, KAK CUCTEMBI ICUCTBUM YIIOJTHOMOUYEHHBIX OPTaHOB U
JIOJDKHOCTHBIX JIMI[ MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUSI MO BHYTPEHHEMY M BHEIIHEMY
KOHTPOJIIO COOJIIOJIEHUsI 0053aTeNIbHBIX TPeOOBaHNUI Ha KOHTPOJIUPYEMOM OOBEKTE
C LENbI0 COXPAHEHUS W PA3BUTHUS COLMAIBHOM CHCTEMBI, YIOPSAOYEHHOTO
(GYHKIMOHUPOBAHUS €€ PJIEMEHTOB, IPUMEHEHUE MEp MPEAYPEKACHUS, OKA3aHUS
MOMOIIIM  KOHTPOJUPYEMOMY OOBEKTY B BOCCTAaHOBJICHMHM 3aKOHHOCTH U
JUCLUIUIMHBI, YCTAHOBJIEHUE MPUYUH U YCIOBUM, KOTOPbIE BEAYT K HAPYIICHUIO
MIPABOBBIX HOPM, IPUHATHS MEP IO MPUBJICUCHUIO BUHOBHBIX JIUII K FOPUINYECKOMN
OTBETCTBEHHOCTH B OINPEAEIEHHBIX 3aKOHOM ciy4asx. OOmuMHU YCIOBHUSIMU
KOHTPOJIBHOM  JEATENbHOCTH,  BHEJIPEHUE  KOTOPBIX B  JICMCTBYIOLIEE
3aKOHOJATEIhCTBO  TO3BOJSET MW30€KaTh  KOJJIM3UA TNPU  YCTAaHOBJICHUHU
KOMIETEHIIUH  CYOBEKTOB  MYHULMNAIBHOTO  KOHTPOJIS  SIBISIOTCS  HX
bopMHpOBaHHE HCKIIOYMTEIIbHO HA TMPaBOBOM  OCHOBE, pa3rpaHUYCHHE
KOMITETEHLIUH CYOBEKTOB KOHTPOJISA, YTO JIOCTUTAETCS MyTEM MX CHeUUaIu3aluu
N0 OCYIIECTBICHHIO KOHTPOJII B OIpPEACNICHHbIX cdepax O0OIIeCTBEHHBIX
OTHOUIEHUH MO0 ONPEEICHHBIX BUIOB KOHTPOJIS, MPABOBOW YPEryJIUPOBAHHOCTH
KOHTPOJILHOM AESITENIbHOCTH, B3aUMOJIEUCTBUM CyOBEKTOB KOHTPOJISI MEX]Y COOO0M
U OpraHaMH TOCYJAapCTBEHHOW BJIACTH W OOIIECTBA, HAJIMYMUE M JEHCTBEHHOCTh
rapaHTUid  3aKOHHOCTH  JEATEIBbHOCTH CyOBEKTOB KOHTpoJsi. CyOBbeKkTom
MYHHUITUTIATFHOTO KOHTPOJS SBISIETCS CyOBEKT MPaBOOTHOIICHUW, peasd3alius
cTaTyca KOTOpPOTO MPOUCXOJIUT B MpeAeiaX MyHUIUMIIATbHO-TPABOBBIX OTHOIIEHUN
10 KOHTPOJIIO B 3TOM cdepe. K nmpuzHakaMm cyObeKTOB MyHHUITUIIATLHOTO KOHTPOJIS
CIEMyeT OTHECTH WX WHIAUBUAYyAIU3alUI0, HAJM4YUe MPaBOCYOBEKTHOCTH B
KOHTPOJIbHBIX TPABOOTHOILICHUSX, BBIIOJIHEHUE KOHTPOJBHOW JESTEIbHOCTH,
MPEAYCMOTPEHHON IEMCTBYIOIINM 3aKOHOIATEIBCTBOM, OCYIIECTBIEHUE KOHTPOJIS
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C moMoIbl0 (OPM U METOAOB, YCTAHOBJIEHHBIX 3aKOHOJATEIHCTBOM, a TaKXKe
HaJIM4YMe€  OpPraHU3alMOHHO-TIPABOBOW  (OPMBI, BHYTPEHHEH  CTPYKTYpHI,
pe3yibTaTOM OCYIIECTBJICHHUSI CYOBEKTOM KOHTPOJIBHBIX JEUCTBUI SIBIsIETCA
NPUHATUE pEUIeHUs, HMEIomero opuandeckue mnociaeactBusi. CyObeKTh
MYHUIIUTIATBHOTO KOHTPOJS MOKHO CHCTEMATHU3HPOBATH MO BUJIAM BHEIIHETO U
BHYTpeHHEro KOHTpoJyis. CyObeKThl BHEUIHErO0 KOHTPOJIS KOHTPOJUPYIOT
coOJitoicHue 00s3aTeNIbHBIX TPEOOBAaHUU 3aKOHOJATEIHCTBA B  OTHOIICHUU
bU3MYEeCKUX W MOPUIWYECKHX JMIl. B oTHOmEHWH CyOBEKTOB BHYTPEHHETO
KOHTPOJISI yKa3aHHOE KacaeTcsl OIpeNeNICHHUs] CTENEHH COOMIOJCHHS CIyXEOHOMH
JUCHUIUIMHBI U 3aKOHHOCTW BHYTPU OPTraHOB WJIM CTPYKTYPHBIX MOJpa3eiIeHUN
OpraHOB MECTHOT'O CAMOYTPABJICHHUS.

9. PackpbITO 3HaUEHHE MPUHLUIOB JEUEHTPAIN3ALUN U CYOCUAHMAPHOCTH B
KOHTEKCTe (DYHKIIMM MYHHUILMIAIBHOTO KOHTpoJs. JleneHTpanuzanuioo, Kak
SBJICHME MOXHO TOHMMAaTh, KaK COCTOSIHHME OTHOIIECHUUA MEXAY IEHTPaJbHON
BJIACTBIO M MECTHBIM CaMOYIIpaBJCHHEM, a Takxke Kak mnpoiecc. CocrosHue
OTHONIEHUHN OyNeT Mpe/CTaBIATh COOON OTHOIICHUS MEXIY Pa3HBIMH YPOBHSIMHU
yIpaBJIEHUS B TOCYIAPCTBE, a MPOIIECC, KaK HANPABJICHUE JIBUKEHUS, TJE€ CO3/IaHbl
OTHOILICHHUS] MEXAY LECHTPAJbHBIMH M MECTHBIMU OpraHamu BiacTu. lloHsitue
JELCHTpaNu3ausl MpeAnoyiaraeT Imnepeaadyy IOJHOMOYHMM, IMpaBa IPUHITHUS
pelieHuid W JApyrue KOMIEeTEeHUMH. MOXKHO TOBOPUTH O JCLEHTpan3aluu
GbyHKIUN MyOJIMYHONM BIACTH, B TOM YHCIIE, KOHTPOJIbHO-HAI30PHBIX, PA3TUYHBIX
chep ympapieHUs, a TakKxkKe O JACLEHTPaIu3aluh, Kak OOOCHOBAHHMHM BCEH
MOJINTUKO-TIPABOBOM CUCTEMBI.

[IpuHuun cyOCMAMApPHOCTH B KAuecTBE CTaHAAapTa paclpeiesieHUs
KOMIETEHIIUM MPOUCXOIUT MO MPUHIUIY MEepeAadyr TeX U3 HUX, KOTOpbIe OyayT
aydiie U 3(pQpexkTuBHEN peasin3oBaHbl HA MECTHOM ypoBHE. Tak, 1eiab mpuHIUna
CyOCHIMAapHOCTU B TOM, YTO PEHICHUS MPUHUMAIOTCS HA TOM YpPOBHE BJIAcTH -
MECTHOM, PErHOHaIbHOM, (eaepaabHOM, KOTOPBIA OyleT Kak MOXHO Ooliee
sbdexTuBHbIM. JlpyrumMu cjoBamMH, 3TO O3HA4YaeT, JCHEHTPAIU3AIUIO0 YPOBHS
MPUHATHUS PEUICHUHN Ha T€ OJIOKH yMPaBJICHUSI, KOTOPBIE SBIISIOTCS CIIOCOOHBIMU U
KOMITETEHTHBIMU B TIPUHITHH perieHuil. Takke U cucTeMbl (PyHKITMOHUPOBAHMS
MECTHOTO CAaMOYIIPABJICHUS HAa €BPOMNEHCKOM KOHTHHEHTE CTPOSATCS, MUCXOIS M3
MPUHINNA CyOCUIMAPHOCTH KaK OCHOBOTOJIAraloliero npuHiuna B EBponeiickoi
XapTUU MECTHOTO camoymnpasieHus oT 1985 rona.

10. B mucceprauum pacCMOTpEHA CUCTEMa MPUHIIMIIOB MYHUIIUNAIBLHOIO
KOHTPOJIsl, MOJA KOTOPOM NOHMMAIOTCS OCHOBHBIE Hayala MYHULMIAIBHOTO
KOHTPOJIS, B3aUMOJICHCTBUE BHYTPU KOHTPOJIBHOM CHUCTEMBI, a TaKkKEe MEXaHU3M
peanu3alnuy MyHUIIUIAIbHOTO KOHTPOJIS.

[IpyHIMIAMH ~ MYHUIUOAIBHOTO  KOHTPOJS — SIBJISIIOTCSL  KJIKOUYEBbIC
MOJIOKEHUSI,  WCXOJHBbIC  TPUHIMNBI  (YHKIUOHUPOBAHUS W Pa3BUTHSA
MYHHUITUTIATFHOTO KOHTPOJIS,, 00BEKTOM KOTOPOTO SBJISIETCS JACSITEIbHOCTh OPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIpPaBJICHHs, 00€CIeUnBaONIasi €ro pe3yJbTaTUBHOCTh. AHaIN3
TEOPETUYECKUX TOJIOKEHHUIM, HOPM JIEUCTBYIOIIETO 3aKOHOJATEIbCTBA IMO3BOJIMII
OTIPENICUTh HAMUYME CHeINU(PUKA MYHUIUMAILHOTO KOHTPOJIS JEATEIbHOCTH
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIPAaBJICHHUS], B OTJIMYME OT KOHTPOJIS, OCYIIECTBISIEMOTO
opraHamu rocyAapCTBEHHOM BIacTH WM 001iecTBOM. Takas crielu(puKa BHITEKAET
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n3 Hopmbl cT.12 Konctutyuun Poccuiickoir ®enepanuu, onpeaensomen
MIPaBOBOM PEKUM MECTHOTO CAMOYNPaBJICHHUSI.

KonTtpoas B chepe MecTHOro camMoympaBiieHUs JOJKEH ObITh MOCTPOCH Ha
MIPUHIIAIAX YHUBEPCATLHOCTH M CUCTEMHOCTH, TO €CTh OXBaThIBaTh BCE 00JIACTH
MYHUILIMIAIBHOTO YIIPABJICHHS, HE JOJDKHO OBITH JIMII, MOpa3/IeieHUi, OpraHOB U
OpraHu3alldidi, KOTOpble Obl HaXOJWINCh BHE KOHTPOJSA, Ha IPUHIIUIIAX
O00BEKTUBHOCTH, OTIEPATUBHOCTU W PE3yJbTaTUBHOCTH, TJIACHOCTH, HAa MIPUHITUTIAX
AQHAJIOTUYHOCTH, a WMEHHO cojepkaTh HWH(GOPMAIMI0O O CBOCBPEMEHHOCTH
BBITIOJTHEHUS 3a/laHusi, (PAKTHUYECKOE COCTOSHHE €ro BBIINOJIHEHHUS, IOJHOTY,
COOTBETCTBHE pE3YyJbTATOB 33JaHUI0, NPUYUHBI HEBBIIIOJIHCHUS, BHEAPEHUE
MOJIOKUTEIIBHBIX CTHUMYJIOB, HA MPUHIIUIIE PETYJSIPHOCTH, 3HAs, YTO PE3YJIbTATHI
paboTHI MOJICKAT PETYISIPHOMY WIIH MMOCTOSSHHOMY KOHTPOJIIO.

11. B pguccepranuu BHOEPBbIC aHAIM3UPYETCA W 3aKPEIUIACTCS CUCTEMa
WCTOYHMKOB  MYHHUIMOAILHOTO  KOHTpojs. IlpencrtaBiseTcs  BO3MOKHBIM
CHUCTEMAaTU3UPOBATh UX IO Pa3HBIM KPUTEPHIM: IO CYOBEKTaM HOPMOTBOPUYECTBA -
Ha HOPMATHBHBIE AaKThl, MPHUHSITHIC, IPEIACTABUTEIBHBIMU, HCIIOJHUTEIBHO-
paCIIOPAAUTEIIBHBIMU U JOJKHOCTHBIMHU JIMIIAMU MECTHOTO camoyripaBiieHud. [lo
dbopme - ycTaBbl, perilaMeHThI, PelieHus, pacropsbkenus. [1o Bpemenu aeicTBus -
MOCTOSTHHBIE W BpeMeHHble akThl. [lo cdepe nelcTBUS - aKThl, KOTOpPBIC
PacpOCTPAHSIOTCA HA BCIO TEPPUTOPHUIO TOJTHOMOYUN COOTBETCTBYIOIIETO OpraHa
MECTHOT'O CaMOYIIPABJIEHUSI U aKThl TEPPUTOPUATBLHO OTPAHUYEHHOIO ACHCTBUA,
pPacTpOCTPAHSAIOTCS TOJBKO HA KOHKPETHO OMNMPEACICHHBIM MYHUIIMIIAIATET WU
ero yactb. Ilo kpyry ummip - Ha akThl OOIIEro JCHCTBUS, KOTOPHIE
pPacIpOCTpaHSIOTCS Ha BCE CYOBEKTHI IpaBa, aKThl CIEHHAIBHOTO JIEUCTBUA,
pPaCCUMTAaHHBICE HA OIPEICIICHHBIM KpPyr JIMI, KOTOPBHIE HMMEIOT CIEIUaIbHbIN
CTaTyC, U AKThl UCKIIOUYUTEIIBHOIO JCUCTBUS, YCTAHABIUBAIOIINE UCKIIOUYCHUS U3
oOImUX TMpaBwI JJis1 orpaHudeHHoro kpyra Jjui. [lo cdepe peanuzanum
MOJIHOMOYHUI OpraHaMH Y JIOJPKHOCTHBIMU JIMIIAMH MECTHOTO CAMOYITPABJICHUS.

12. B xome uccinemoBaHusl yAaloOCh BBIICIWTH HauOojee 3HAYUTEIbHBIC
aCIeKThl CHCTEMAaTH3allid MYHHUIUIAIBHOTO KOHTpoJia. Ilogbop kpurepues
CUCTEMAaTHU3AIMA MYHUIIMITAILHOTO KOHTPOJISI OKAa3bIBAECT 3HAUMTEIBLHOE BIIVSIHUAC
Ha CO3JaHHUE CTPYKTYPbl MYHHIIUNAJIbHBIX KOHTPOJIbHBIX OPTaHOB W BBIIIOJHEHHUE
UMHU yrpaBieHYeckux (QyHkuuid. Ha ocHOBaHMM Hay4HOro aHajiv3a CJIeayeT
BBIJICJIUTh KPUTEPUM KJIACCUPUKAIMU MYHUIUNAIBHOTO KOHTposisi. K HuMm
OTHOCATCSI: BO-IIEPBBIX, MPEIAMET MYHHUIMIIAIIBHOTO KOHTPOJIS; BO-BTOPBIX,
XapakTep MYHULMNAIBLHOTO KOHTPOJS, UYTO SIBJISIETCS COUYETAHUEM 3HAYUTEIIbHBIX
napaMeTpoB U MPEIMETHOM YHUKAIBLHOCTH; B-TPETbUX, OOBEKTHI U CYOBEKTHI
MYHHIUITAIBHOTO KOHTPOJISI, B-UYETBEPTHIX, MBI JJOJKHBI BBIJICIATH OMPECIICHHBIC
BUJIbl MYHULMIIAJIBHOIO KOHTPOJS, MCXOAS W3 TEPPUTOPUAIBLHOTO YCTPOMCTBA
MECTHOI'O CaMOYNPAaBIICHUS;, B-IIATBIX, HCXOAd W3 IMOJHOMOYHM OpPraHoOB
MYHHUITUTIATBHOTO KOHTPOJIA, KOTJAa CyOBEKThl MYHHIIMMAIBHOTO KOHTPOJIS
00Ja1ar0T pa3HbIM Pa3MEPOM HMEIOIUXCS Y HUX KOHTPOJIBHBIX BO3MOKHOCTEH; B-
HIECTBIX, UCXOMS U3 CTAUN MPOBEACHUSI MYHULUNIAIBHOIO KOHTPOJISI; B-CEIbMBIX,
MYHHUIUIIAIBHBIA ~ KOHTPOJb  MOXHO  CHCTEMATHU3UPOBATh,  MCXOAS U3
perinaMeHTaluu  MPOBEACHHUS  MYHUUHNAIBHOIO  KOHTPOJIS;  B-BOCBMBIX,
MIPOBEICHUE MYHUIIMMNAJIBHOTO KOHTPOJISl, UCXOAs M3 COTJIACOBAHMS C OpraHamMu
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rOCyJapCTBEHHOW BJIACTH; B-AEBATHIX, HCXOAS W3 TUINUYHBIX M ATUIUYHBIX
YCIOBUM €ro MpPOBEJEHUS; B-IECATHIX, IMPU YCIOBUAX OCOOOTO cTaTyca u
OpraHM3alyyd MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS.

13. VYcraHOBIEHO, YTO YyIpaBlIEHUECKas MAECATEIbHOCTb, COCTOSIIAS W3
OpraHM3allMOHHON M KOHTPOJBHOM, SIBIIIETCS IO CBOEU CYTHU IOJOXKHUTEIBHOU, HE
CBSI3aHHOW C TPHUBJICYCHUEM K IOPHUINYECKONM OTBETCTBEHHOCTH, YYacCTHEM B
OTHOIICHUSAX TIO TMPUMEHEHHIO CYIeOHOW aIMUHUCTPATUBHOW IOPUCTUKIIUU.
YnpaBneHueckas ACSITEIbHOCTh MECTHOM aJMUHUCTPAIIMU BBICTYNAET OOBEKTOM
BHEIIHETO KOHTPOJIA. YUeT CHelU(HUKU yIpaBICHUYECKON NEATEIbHOCTH MECTHOM
aJIMUHUCTpPAILINH, KaK 00BbEKTa KOHTPOJISI O3BOJIMJIO YKa3aTh HA HEOOXOJWMOCTb
€€ y4yeTa IpH ONpeaesIeHnH CyObEeKTOB KOHTPOJIS U UX MTOJIHOMOYHM. DTO 03HAYaeT
pasHUIly B KOMIIETEHIIMH CYOBEKTOB KOHTPOJIS YIPaBICHYECKON AESITENbHOCTU
OpraHOB MECTHOT'O CaMOYIpaBJICHUS MPU peanu3aiuu GyHKIUH MyHUIIUTATBHOTO
KOHTPOJIS ¥ FOPUCIUKIIMOHHOM AESATEIbHOCTA OPTaHOB IrOCYAapCTBEHHOM BJIACTH.

14. C y4yeToM Hay4yHbIX B3IJIJI0OB OTHOCHUTEIIBHO OIPEACICHUS CTagui
KOHTPOJIBHOTO IPOM3BOJICTBA, & TAKXKE IOAXOJOB 3aKOHOAATENSI B OTHOLICHUU
W3JI05KEHUS IIPABOBBIX IIPEANUCAHNN, HAIIPABIECHHBIX HA HOPMUPOBAHUE IIPOLIEAYDP
KOHTPOJIS, KOTOPBIE 3aKIIOYAIOTCSA B 3aKPEIICHUM IIPOLIEAYPHBIMU JTOKYMEHTaMU
Hayajla M 3aBEpLICHUS MPOLEAYPbl KOHTPOJIS, W3JIO0KEHHBIX B JIOTUYECKOU
ITOCJEAOBATENPHOCTH TAaKUX TNPOLEAYP, YCTAHOBJIEHUU COAEPKAHUSA OTHX
IPOLIEAYP, COOTBETCTBYIOIIMX TEOPETUYECKHM  MOJIOKEHUSIM O  CTaauu
KOHTPOJIBHOTO NPOU3BOACTBA, BBIACIECHBI CIEAYIONIME CTaAUN MYHHIIUIIAJIBHOIO
KOHTPOJIS: CTagus TMOATOTOBKM, aHAJWTHUYECKas CTaaus, CTaads [PUHATUA
pemieHnss 1O pPe3yibTaTaM AaHAJUTUYECKOW JAESATEIbHOCTH, TOBEICHHE €ro A0
aapecara, CTaaus IPOBEPKH UCIIOJHEHHUS PEIICHUS.

15. B nuccepTalluOHHOM HCCIIEIOBAHWU CHUCTEMHO IPOAHAIN3UPOBAHA
crenu@uKa OpraHu3aluyd KOHTPOJISI HA MECTHOM YpOBHE B 3apyO€KHBIX CTpaHax,
oOycrnoBiieHHass (OpPMON TOCYNapCTBEHHOI'O YCTPOMCTBA M MOJENbIO MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHUS, UCTOPUUYECKU CIOKUBIIUMHUCS PYHKITUSIMHU IMyOJIUYHOM BIACTH.

Co3ganue cucteM yNpaBi€HUS MECTHBIMM OpraHaMu BJIACTH, a TaKkKe
MacmTadbl M MEXaHM3Mbl peaii3allud 3TOrO0 KOHTPOJS TECHO CBSA3aHBI C
IIPU3HAHUEM NPUHLMUIIOB MECTHOI'O CaMOYINPABJICHUA U OIPEACIICHUSA MEPHI €0
aBTOHOMHH COIVIACHO 3aKOoHy. [IOCKOJIbBKY yIIpaBIIEHME MECTHBIMHU JEIaMHU
MEPEXOIUT K MECTHBIM OpraHaM BJIACTH OHHU CTAHOBATCS NOJOTYETHBIMU HX
n30upaTensiM, 4TO BBIPAXKAETCS B MEXaHM3ME MOJUTHYECKOrO KOHTPOJS CO
CTOPOHBI TpPaXIaH, a TakkK€ [MOJOTYETHbl T'OCYJIAapCTBEHHOM  BJACTH,
JICJICTUPOBABIIC €l  YacThb  TOJHOMOYMM B KOHTEKCTE  IPHUHIHUIIA
JEHEeHTpAIIN3a LU U.

BHyTpeHHMI  KOHTpPOJIb  BBIPAXKAETCS B  OCYILIECTBICHUM MECTHBIM
MPEICTABUTENILHBIM OPraHOM BJIACTA KOHTPOJIA HAJl MECTHOM aJIMUHUCTPALUECH.
HauGonbiee pa3Butue Ha JaHHBII MOMEHT BHYTPEHHUW KOHTPOJb MPUOOpEN B
¢unancoBoit cepe. Kak mokaspiBaeT aHanM3 HAMOHAIBHOTO 3aKOHOAATEIHCTBA
3apyOeXHBIX CTpaH, Ha MYHUIMIAIHHOM YPOBHE MPEUMYIIECTBEHHO BO BCEX
MECTHBIX OpraHax BJIACTH CYIIECTBYeT oOpraH (UHAHCOBOrO KOHTpousisi. B
3apyOeXHBIX  MPABOMOPAIKAX  KOHTPOJIbHO-HAA30pPHBIE  OpraHbl, KOTOpbIE
OCYUIECTBJISIIOT HAA30p 3a MECTHBIMU OpraHamMH BJIACTH, KJIACCUPUIMPYIOTCS IO
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TPEM OCHOBHBIM KaTErOpUsM, a WMEHHO, IOPUINYECKOMY HAA30pYy, BHEIIHEMY
(UHAaHCOBBIN HAI30py U ayJIUTy, a TAKKe MOJUTUYECKOMY HAI30p TpakKIaH 3a
MECTHBIM camoymnpaBieHueM. Kaxaas n3 3TUX OCHOBHBIX KaTE€rOPHU OXBAThIBAET
CJIIOXHYIO KOH(UTYpALIUIO KOHTPOJIBHO-HAI30PHBIX MEPOIPHUSITUH.

16. B juccepTalluOHHOM  HCCIEOBAaHUU  OTMedYaeTcs  crenudpuka
rOCyJapCTBEHHOTO KOHTPOJIE B cdepe MECTHOrO CcaMOYIpaBJiEHUs, KOTOopas
CTPOUTCS HA TOM, YTO KOHTPOJHUPYIOIIMA M TOAKOHTPOJIBHBIA CYOBEKTHI
HAXOAATCS B Pa3HBIX MOJACHUCTEMAax MyOnanuHOM BiacTu. TeopeTwueckas MOJIEINb
MEXaHU3Ma KOHTPOJIA B CHCTEME MECTHOTO CAMOYIIPABJICHUS OJKHA YYUTHIBATH
IIPUPOLY MECTHOW JEMOKPATHM, OIPEHECIEHHYI0 CaMOCTOATEIBHOCTh OpPraHOB
MECTHOTO CAMOYIPABJICHHS B PEIICHUH COOCTBEHHBIX €], MHOTOaCHEKTHOCTh
dbeHomMeHa  KOHTPOJsS, pazHooOpazue €ero BHJAOB H  HEOOXOIUMOCTH
nudPepeHIUPOBaHHOTO MOJAX0Ja K KOHTPOJIIO B 3aBUCUMOCTH OT Cgepbl
OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUN U COI[UATBHON POJIM CYyOBEKTOB KOHTPOJISL.

B 3aBucuMocTH OT MecTa U POJIM KOHTPOJUPYIOIIHNX CYOBEKTOB B CUCTEME
rOCy/lapCTBEHHOM BJIACTU KOHTPOJIb B c(depe MEeCTHOro caMOYIIpaBJICHUs
nojpasfensercss Ha OOLUi, OCYIIECTBISAIOT OpraHbl HCHOJHUTEIBHON U
3aKOHOJATEIbHOW TOCYIapCTBEHHOM BIJIACTH, CIELUAIBHBIN, OCYLIECTBIISETCS
CHELMATU3UPOBAHHBIMU OpraHAMM, Harpumep, (elaepaabHOW U PEerMOHAIbHBIMU
CuernbiMu nasiaramu Poccun, oTpacneBom, OCYIIECTBIIETCS COOTBETCTBYIOIMMU
HAJ30pHBIMA OpraHaMU HCHOJHUTEIbHOU BiacTu. CyneOHbI KOHTPONb B cdepe
MECTHOTO CaMOYNPABJIEHUS - OTO JACATEIBHOCTh CYJOB II0 IIPOBEPKE
PaBOMEPHOCTM  MYHHUIMOAIBHBIX  aKTOB WU UX  [PaBONPUMEHEHUS,
BOCCTAHOBJICHUIO HAPYLIEHHBIX MpaB (PU3MUECKUX MU IOPUIWYECKHX JHUL, a B
HEOOXOJMMBIX CIIy4asiX, IPUMEHEHUE K JaHHBIM CyOBEKTaM IMPABOBBIX CAHKIUH.

Kontpons (Haa3op) mnpokypaTypsl IMpeacTaBisieT coOoi Haa3op 3a
3aKOHHOCTHIO. Hag30pHast AeSATENBHOCTD MPOKYPATYPhl HANPABIEHA HA MPOBEPKY
U obecrieueHne 3aKOHHOCTH aKTOB OPT'aHOB MECTHOT'O CaMOYTPaBIICHUSI.

OO111eCTBEHHBIN KOHTPOJIb B IIMPOKOM CMBICIIE B MECTHOM CaMOYIPaBJICHUH
BKJIIOYaeT B ce0s Bce BUAbBI U (QOPMBI KOHTPOJI, HEroCyAapCTBEHHBIX
OpraHu3alyid 3a JAEATEIbHOCTBIO OPraHOB MECTHOI'O CaMoOylpaBieHHUs. B y3kom
CMbICJIE OOIIECTBEHHbIN KOHTPOJIb B MECTHOM CaMOYIIPaBICHUU OCYILIECTBIISIIOT
OOLIECTBEHHBIE OpPraHU3ALMM, CTPYKTYpPbl OOILECTBEHHOW CAMOJEATEIBLHOCTH U
apyrux GopM  AEMOKpaTMM U yOpaBJICHUS, B TOM YHCIE MPOSBICHUS
OOILIECTBEHHOTO MHEHHMs uepe3 cpelcTBa MaccoBoM mMHpopmanuu. KoHTpoas co
CTOPOHBI MPO(PCOIO30B, MOJUTHUECKUX MAPTUNA, TBOPUECKUX COIO30B, (HOPMaIIbHBIX
1 He(OpMaNbHBIX CTPYKTYp OOILIECTBEHHOM CaMOJAESTEIbHOCTU SIBJISETCS TaKkKe
OOLIECTBEHHbIM  KOHTpoJieM.  OOILECTBEHHbI  KOHTPOJIb B MECTHOM
CaMOYNpPaBJIEHUU MOXET ObITh peanan3oBaH uepe3 (OpMbl NPEJOCTABICHUS
uHbOpMaIlMU OT OpraHMU3alli, rpaXkaaH B pe3yJibTaTe MPOBEACHHBIX MTPOBEPOK U
BBIHECEHUE OLICHOK TPAXKJaH B OTHOLICHHM JEATEIbHOCTH OPraHOB MECTHOTO
CaMOYIIPABJIEHUS U MECTHOM aJIMUHHUCTPALIUH.

17. B  nmuccepTallmoOHHOM  WCCIEOBAHWUU  pemIaercs  mpooiiema
pe3yabTaTUBHOCTH U 3(PQPEKTUBHOCTH MYHHMIMIIAILHOTO KOHTPOJS M €ro
IIPOU3BOAMUTEIILHOCTH, KOTOPBIE UMEIOT BaXXHOE 3HAUYECHHE ISl CTPATETMYECKOrO U
HSKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS MyHUUUINAIBLHOrO oOpa3oBaHus. B ycnoBusix
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OTPaHUYEHHOCTU PECYPCOB PACXO/Ibl HA KOHTPOJIBbHYIO JIEATEIbHOCTh 00s13aTEIbHO
JOJDKHBl CTPOMTBCST HA KOHIENUWHA COLMAIBHOM BBITOJBI, JOKA3aTEIbCTBE
00OCHOBaHHOTO 3aTpauyuMBaHUsl cpelacTB. i A3TOro mpenjaraercs: BHECTH
KOHIIENITYaJIbHbIE M3MEHEHHSI B OCHOBBI Pa3BUTHUSI MECTHOTO CAMOYIIPABIICHMUS,
YUUTBHIBAS ClieNU(PUUECKUE YepPThl PA3IMUHBIX BUJIOB MYHUIIMITAILHOTO KOHTPOJIS;
pPELIUTh BOMPOCHI LENENONAraHus AESITEIbHOCTH MYHULHUIIAIBHBIX KOHTPOJIBHBIX
OpPraHOB; YCTAHOBUTH XaPAKTEPUCTUKU PE3YIHTATUBHOCTH U MPOU3BOAUTEIHLHOCTH
KOHTPOJIBHON  JEATENBbHOCTH, OTOOpAKAIOIIUX  JAUHAMUKY  KOHTPOJIBHBIX
MEpONPUSITUN; CO374aTh W BBECTH METOJbl OLIEHKA PE3YJbTaTUBHOCTU U
MPOU3BOIUTEIIBHOCTH MYHULIUTATBHON KOHTPOJIbHOM NEATEIIbHOCTH;
UHTETPUPOBATh  JIaHHBIE O  PE3YJbTATUBHOCTH W  MPOU3BOAUTEIHLHOCTH
KOHTPOJIBHOM  JEATENIbHOCTH W TpOLEeAYyp IUIAHUPOBAHUS  KOHTPOJIBHOM
JEATEIIBHOCTH, a TaKX€ CO3/aThb IMPOEKThl KOHTPOJIbHBIX MEPOIPUATHH; CO31aTh
OTUYECKUE  TMpPaBUIA, HUCIOJIb3YyEMbIE IPU  MPOBEACHUU  KOHTPOJIBHBIX
MEpPOTPUATUNA; MOBBICUTH MPOGECCUOHANTBHBIA YPOBEHb JIHI], OCYIIECTBISIOMIUX
MYHUITUTIATBHBIA KOHTPOJIb; BHEAPUTH HOBEHIIIME MHPOPMALIUOHHBIE TEXHOJIOTHUH,
a TaKXke YIY4YIIUTh MaTepuajbHyl0 0a3y OpPraHoB MYHHIIMIIAIBLHOTO KOHTPOJIS;
o0OecreyuTh JOCTOMHYIO 3apa0OTaHHYIO IUIaTy JUIAM, OCYIIECTBISIONIUM
MYHULHUNAIbHBIA KOHTPOJIb.

18. IIpoext denepanbHoro 3akoHa Ne 332053-7 «O rocymapCTBEHHOM
KOHTpoJie (Haa30pe) U MYHUIMIIAILHOM KOHTpoJie B Poccuiickoit ®denepanuny,
BHeceHHbIN  [IpaButensctBoM  Poccuiickoit  depepauuu  HampaBlIeH  Ha
OCYILECTBJICHUE  PETyJIMPOBaHUS  BHEIIHEIO0  MYHUIIMIAIBHOTO  KOHTPOJIS.
[{enecooOpa3HOCTh MPUHATHUS TAHHOTO 3aKOHA HE BBI3bIBAET COMHEHM. [Ipu s3TOM
cieayeTr oOpaTuTh BHUMAHHUE Ha PsAJl MOMEHTOB, KOTOPbIE TPeOYIOT YTOUYHEHUS U
pa3Butus. Bo-mepBbIX, 3aKOHOMPOEKT HE COAEPKUT YETKOTO ONPEACIICHUS U
pa3rpaHUYEHHs] TIOHATHUS KOHTPOJIb M Haa30p. Bo-BTOpBIX, NEpeyeHb BUIOB
BHEIIHETO MYHHUIIMNIATLHOTO KOHTPOJIS, 3aKPEIJIEHHOTO 3aKOHOIATENIEM, TTIOCTPOEH
Ha MPUHIIMIIE NUMeErus clausus BuaoB BHENTHETO MYHHUIIUIIAILHOTO KOHTPOJIS, YTO
OMpPaBAAHO C TOYKU 3pEHUsI UX cucTeMartu3auuu. OJIHAKO CIIEyEeT OTMETUTh UX
YpE3aHHOE KOJMYECTBO B JAaHHOM 3aKOHOIPOEKTE, YTO HE COOTBETCTBYET
pEaTbHOCTH TIPAKTUKUM NPUMEHEHHs] (Hampumep, OTCYTCTBYET KOHTPOJIb 3a
WCIIOJB30BAaHUEM UM OXpaHOM HeAp TMpu J00bUEe  OO0IIEepacIpOCTPaHEHHBIX
MOJIE3HBIX UCKOMAEMBIX, a TAKXKE MPU CTPOUTEIILCTBE MOA3EMHBIX COOPYKEHU, HE
CBSI3aHHBIX C JIOOBIUEM TMOJIE3HBIX HCKOMaeMbIX (MyHKT 5 crtaThu S5 3akoHa
Poccuiickoii ®@enepauuu ot 21 depana 1992 roma Neo 2395-1 «O Hempax»)).
[IpennaraeTcss JOMOJHUTL JAHHBIA MEPEUYCHb TAKUMHU BUAAMU MYHHIIUIIATBLHOTO
KOHTpOJIS, HalpuMep, KaK MYHMIIUMNAIbHBIA TpajoCTPOUTEIbHBIA KOHTPOJIb,
KOTOPBbIN (DYHKIIMOHAIBHO CBSI3aH C MYHHIIUTAIBHBIM 3€MEIbHBIM KOHTPOJIEM,
MYHUITUTIATBHBIA  KOHTPOJIb 32 BBITIOJIHEHHEM €IUHOW  TEIIOCHA0XKaroIen
OpraHu3anyel, BOJOCHAOKAIOIMUMHA M DJIEKTPOCHAOKAIOMIMMH OpPraHU3aIAsIMA
MEpPONPUSTANA IO CTPOUTENICTBY, PEKOHCTPYKIMHU U (WIH) MOJEPHU3ALUU
OOBEKTOB  TEIJIOCHAOXKEHUS, BOJIOCHAOXKEHHMSI U  DJIEKTPOCHAOKEHUS, YTO
COOTBETCTBYET IMOJHOMOYMSIM OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPaBJIEHUS U SIBIISETCS
BAKHEHUILIEN COCTABISIONICH KU3HEACATEIbHOCTH MYHHIUIIAINTETA. B-TpeThux,
opraHaM, B TOM YHCJE, MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJISI CJIEAYeT NPEea0CTaBUThH
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BO3MOXKHOCTb TIPOBEACHUSI Pa3bACHUTEIBHON pabdOThl CpeAu OpraHu3aluil u
VHIUBUAIYAIBHBIX TNPEAIPUHUMATENCH, HCXOAd W3 INPEBEHTHBHOIO Xapakrepa
MYHUIIMIIAJIBHOTO KOHTPOJIS U LIEIU MOBBIIIEHUS 3(P(PEKTUBHOCTH KOHTPOJIBHOM
NEATEIbHOCTH.

Teopernyeckass  3HAYUMOCTb  JAUCCEPTALMOHHOIO  MCCJICAOBAHUS
3aKJtoyaeTcss B (OPMUPOBAHMM TEOPETUYECKOM KOHIENIMH MOCTPOSHUS
MYHUIIMOAIBHOTO KOHTpoJisA. IlosoxkeHust auccepranyv pa3BUBAIOT HAy4YHBIE
3HAHMSI O TEOPETUYECKUX H METOJOJOTMYECKHX OCHOBaX HCCIEAOBAHUS
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM JI€ATEIbHOCTH, B YACTHOCTH MYHHIIMIIAIIBHOIO KOHTPOJIA,
a HMMEHHO, TEOPETUYECKOM COJEpPN AaHUU MYHHUIMNAIBHOIO KOHTPOJIS, O
NPUHIMIAX MYHHUIMIIAIBHOIO KOHTPOJIA, O BIMSHUA MU3MEHEHUN B COJEPKAHHUH
MYHUIIMIIAJIBHOTO ~ KOHTPOJST Ha  TpaHCcOpMaluio KOHTPOJIBbHO-HAA30pPHON
JESATEIIbHOCTH HAa MECTHOM YPOBHE, B TOM 4HUCIIE€ Ha (POPMUPOBAHUE COBPEMEHHOMN
KOHTPOJIbHO-HA/I30PHOM CHCTEMbI. 3HAYUMBIM DPE3YJIbTaTOM pPAOOTHI SIBISETCA
IIOCTPOEHHUE HNOHITUINHO-KaTErOPUAIIBHOTO anmapara UCCIIEIOBAHMS
MYHHUIUIIATBHOTO KOHTPOJISL.

BBIBOJBI M MpEIOKEHUS B JHUCCEPTALMU Pa3BUBAKOT HAay4HbIC 3HAHUSA O
MYHUIMIIATBHO-IIPABOBOM COJIEP>KaHUM MYHHIIMIIAJIIBHOIO KOHTpoJisi B Poccum n
3apyOeXHBIX CTpPaHaX, B TOM 4YHCII€ 00 OpraHU3allMOHHBIX, MaTEpUAIbHBIX U
IpoLIeCCYaIbHBIX ACMIEKTAX TAKOI'O PEryaupoBanus. TeopeTuueckoil 3HaYUMMOCThIO
00Ja1at0T BBIBOJIBI U MPEMIOKEHUS, (POPMUPYIOIINE HAy4YHbIE MPEICTABICHUS O
mupdepeHIrauy - BUAOB M COJAEPKAHHUS MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJIS B
3aBUCUMOCTH OT BHUJIOB AESATENBHOCTU U XapaKTepa OTHOILIECHUH, BOZHUKAIOIIUX B
IIPOIIECCE KOHTPOJIBHO-HAA30PHOM JESATENBHOCTH. Teoperndeckas 3HAYUMOCTH
paboThI 3aKIIIOYAETCS B BBISIBJICHUU PsAa OOUIMX U YACTHBIX MPOOJIEM MPaBOBOTO
pEerylIMpoBaHusl MYHULUIAIBHOTO KOHTPOJIS, MNPEHNATCTBYIOIIUX OOECIEYEHUIO
3aKOHHOCTH, B  pa3pabOTKe KOMIUIEKCA TEOPETHYECKUX  MPEeAJIOKEHUH,
HAIpaBJIEHHbIX Ha CHCTEMHOE peIlIeHUuEe IMpo0JeM Takoro oOecrnedeHus u
BBIPXAIOUIErocsl B pa3pabOTKEe CHUCTEMbl OPraHU3alUOHHBIX, MaTEpPUABHBIX U
IIPOLIECCYATbHBIX CPEICTB MYHULIUITAIIBHOTO KOHTPOJIS.

Taxxe 3HaUUMOCTb PadOTHI 3aKit0YaeTCs B (POPMUPOBAHUU TEOPETHUECKUX
OCHOB JJisl JajbHEHILEro WCCIENOBaHMUs OTAEIbHBIX BOIPOCOB M MpoOJeM
IPaBOBOr0 PETYJIUPOBAHUS MYHUUUIAIBHOTO KOHTPOJS C MO3UIUN CUCTEMHOM
KOHLEMUIWA MYHHUIMIIAIBHOTO KOHTPOJISI, KJIIOUYEBBIE MMOJIOKEHUS KOTOPOU ObLIM
chopMyIHpOBaHbI B HACTOSIIIEH padoTe.

IIpakTHyeckass 3HAYMMOCTb  JMCCEPTALMOHHOIO  HCCJIeIOBAHMS.
[IpakTueckoe 3HaU€HHE MOJYYEHHBIX PE3YyJbTAaTOB MCCIEAOBAHUS ONMPEEISIETCS
€ro  aKTyaJbHOCTbIO, HOBHU3HOW M BBIBOJJAMH TEOPETHUKO-TIPAKTUUECKOTO
Xapakrepa.

CdopmynupoBaHHbIe B AUCCEPTALUN BBIBOABI U MPEIOKEHUS MOTYT OBIThH
UCIIOJIb30BaHbl B HAYyYHO-HCCIIEOBATEIbCKOM paboTe My Lenei nanbHEeWIero
U3Y4YEHUS MYHUIMNAIBHOIO KOHTPOJII U yCOBEPIIEHCTBOBAHMS MEXAaHHU3MOB €r0
peanuzanuu.

B mpaBonpumenutensHoi cdepe B KauecTBE TEOPETUYECKOTO MarepHualia
JUIL  OTpefieNieHus] OOIIMX 3aKOHOMEPHOCTEH TMpU MOATOTOBKE U TMPUHATUHU
HOPMATUBHO-TIPABOBBIX AaKTOB, PETYJUPYIOMIMX MYHHUIMNAIbHBIA KOHTPOJb, a
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TaK)K€ B IMPAKTUYECKOW JAESITENbHOCTH OpPraHOB MECTHOIO CaMOYMIPABJICHUS WU
rOoCyJapCTBEHHOW BIJIACTU MPHU pealiv3alliid KOHTPOJIbHBIX (DYHKIHH B CHUCTEME
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUSI.

B yudeOHO-MeToIMuecKkoM mpoliecce Mpu pa3paboTke mporpaMm M yueOHO-
METOJAMYECKUX KOMIUIEKCOB, IIPHU TOJIOTOBKE y4€OHUKOB, YYEOHBIX MOCOOUH, a
TaK)Ke TPU MPEnoJaBaHui YYEOHBIX TUCHUIUIMH B OakanaBpuaTre, MarucTparype,
aClHUpaHType Mo Kypcam MyHUIMNAIbHBIM KOHTPOJIb, MYHHIMIIAIBHOE MPaBO,
AKTyanpHble MpOOJIEMbl MYHHIMIAIBHOIO IpaBa, MyHHIMIAIbHAs CIyxk0a,
[TpaBoBOi#i cTaTyC nemyTata MyHUIMIIAILHOTO 00pa30BaHUs U IPYTHX.

AnpoGanust  pe3yJbTaroB uccjaegoBaHUusi. (OCHOBHBIE — IOJIOKEHHUS
UCCIICIOBaHMsI OBLIM JOJOKEHBl Ha HAYYHO-TIPAKTUYECKUX KOH(PEPEHIUAX, B
YaCTHOCTH, OCHOBHBIE BBIBOJBI JHCCEPTALMOHHON padOThl JTOKJIAJbIBAINCH Ha
kpyriom croie B Coere ®Depepanuu DenepanbHoro CoOpanusi Poccuiickoit
®denepanuu Ha TeMy: «IHCTUTYTBI IpakJaHCKOro 00IEeCTBAa U MYHUIIMIAIbHBIN
KOHTpoJIb B Poccuiickoii @enepanun» 24 anpens 2017 roga. Teopetudeckue u
METOJOJIOTUYECKUE TOJOKEHUS  JOKIAAbIBAJUCh HA  MEXIYHApOIHBIX U
BCEPOCCUICKUX HAYUYHO-TIPAKTUYECKUX KOH(DepeHuax: MexyHapoJHOU Hay4YHO-
npakTHueckor KoHpepeHunn «CoBpeMeHHbIe NMPOoOIeMBbl U 3a/1a4l 00eCreUeHUs
undopmarmonHo 6e3omacHoctu (CUBb-2014)» (MDKOA, Mocksa 3 anpens 2014
r.), Bcepoccuiickoil  Hay4YHO-TIPAaKTUYECKOM  KOH(PEPEHIMH  «AKTyalbHbIC
npoOJieMbl TIPUPOIOPECYPCHOTO U 3Kosornyeckoro npasa» (PYJIH, Mocksa. 26
mapta 2015 T1.), Bcepoccuiickoil Hay4YHO-NPAKTHYECKOW  KOH(EpeHLHH,
nocBsimieHHo mamsath npodeccopa H.A. Kydakooit «IlybinuHo-nipaBoBbIe
MEXaHHU3MbI B 0OecrieueHun o0IecTBeHHOro pa3BuTus» (Mocksa, 4 anpens 2015
r.), IV MexnayHapoaHoil Hay4HO-TIpakTUYeCKO KoH(epeHunn «I['nobanuzanus u
nyonuyHoe npaBo» (Mocksa, 26 okta0pst 2015 r.), Il MexaynapoaHoit Hay4dHO-
MPAKTUYECKON KOH(PEPEHIIMH CTYACHTOB, AaCHHPAHTOB M MOJIOABIX YYECHBIX
«AKTyaJpHbIE BOIIPOCHI TPABOOXPAHUTEIBHON U MPABO3AIIUTHON EATEIIbHOCTH B
ctpanax Asum u Adpuxkn» (MockBa, 23 maprta 2015 r.), Bcepoccuiickoii
koH(pepenumu Kadeapsl MyHununanbHoro mnpaBa PYJIH «lIpoGnemsr wu
IIEPCIEKTUBBI PAa3BUTUSI MECTHOrO camoyrpasieHus B Pocculickonn denepanum»
(MockBa, 26 okts6ps 2015 r.), MexayHapoaHoii HaydyHOW KOH(MEpEHIUH,
nocesieHHo 80-1eTuto 3acinykeHHoro opucta PO, a.10.H., npod. Maxosa B.H.
«Tennenuun pa3BUTHS YTOJIOBHOTO u YTOJ0BHO-TIPOLIECCYATTLHOTO
3akoHojarenbcTBa» (MockBa, 20 Hog0ps 2015 r1.), MexayHapoaHou
KoH(pepenuuu M36uparenbHoi komuccun MockoBckod obsactu «COBpeMEHHOE
COCTOSIHUE M TEPCHEKTHUBBI Pa3BUTUSL H30UpaTesbHOM cucteMb» (MocCKOBcKas
obomacte, 15-16 wHosOps 2016 71.), XIV MexayHapogHOM KOHTpecce
«bmumenkoBckue urenus» (MockBa, 16 ampens 2016 r1.), Bcepoccuiickoi
KOH(pepeHIIMH MOCKOBCKOTO TOCYJapCTBEHHOTO OPUAMYECKOrO YHUBEPCHUTETA
umenu O.E. Kyradhuna (MI'FOA) «IlpaBa yenoBeka» (Mocksa, 18-20 ampens 2016
r.), Bcepoccuiickoit koHbepeHIMU  KadeApbl  MYHUIMIIAIBLHOTO  IpaBa
FOpunnyeckoro wunctutyra PYJIH «lIpoOneMbl ©u mMEepCHEeKTHBBI Pa3BUTHS
MecTHOro camoynpanieHus B Poccuiickoit @enepaunn» (Mocksa, 21 anpens 2017
r.), 9-om MexayHnapogHom koHrpecce «llouBbl TOpoACKHX, NPOMBINIIEHHBIX,
TPaHCHOPTHBIX, AOOBIBAIOIIMX M BOEHHBIX 00beKkTOB (Soils of Urban, Industrial,
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Traffic, Mining and Military Areas, SUITMA)» IIpaBoBble OCHOBBI U CTpaTE€ruu
obecnieueHnst KadecTBa ropojackux mouB (MockBa, 22-27 wmas 2017 r.),
Bcepoccuiickoit koHbepeHuu kadenpsl MyHUIIMIAILHOTO npaBa FOpuauyeckoro
unctutyra PY/JH  «[IpobiemMbl #  TNEpPCHEKTUBBI  Pa3BUTUS  MECTHOTO
camoynpaBjieHus B Poccuiickoit ®depeparun» (MockBa, 21 ampens 2018 r.),
MexayHapoiHOH KOH(EpeHLIUH CTYAEHTOB, ACMHPAHTOB U MOJOJBIX YYEHBIX
«9Bomonusa mpasa - 2018» (Mocksa, 12 oktabpst 2018 1.) 1 MHOTUX IPYyrux
Hay4YHO-TIPEJICTABUTEIBCKIUX MEPONPUATHSIX.

OCHOBHBIE MMOJIOKEHUS TUCCEPTALMU BHEAPEHBI B YUEOHBIA MPOLECC, B TOM
guciie B OPI'BOY BO «Poccuiickuii yHUBEpCHUTET IpykObl HApOIOB» U
UCIIOJB3YIOTCS. TpPU  MPENOJAaBaHUU JUCHUIUIMH «MyHUIUNAIBHOE MPaBOY,
«MyHUIUTIATBHBIA  KOHTPOJb», «AKTyallbHbIE MPOOJEMbl MYHUIUIAIBHOTO
npaBay», «IIpaBoBoii cTaTyc JemyTaTa MyHULIUIIAILHOTO O0pa3oBaHUs» U JAPYrHX
JUCHUIUIMH B Mpolecce OOydeHHsl MO pa3iuuHbIM (opMaM M HaIpaBICHUSM
BBICIIETO  OOpa3oBaHusi. Takke  OCHOBHBIE  TOJIOKEHHUS  JHCCEepTallUd
WCIIOJB30BAINCh MPU MPOBEICHUH KypcoB «MyHUIUNAIBHBIA KOHTPOJIbY,
«MyHULIMNIATIBHBIM ~ JIECHOM  KOHTPOJb»,  «MyHULMIIAJBHBIA  3€MEIbHBIN
KOHTPOJIb», «MyHUIIMNIATbHBIA (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb» B paMKax IporpamMmm
NOBBIIICHUS  KBaTU(UKAIMM W JIOTIOJHUTEIBHOTO  MpodhecCHOHATBHOTO
0o0pa3oBaHUs MYHUIUNAIBHBIX M TOCYJAPCTBEHHBIX TPAXKIAHCKUX CIIY>KalllUX,
UHBIX JUL. OTHAENbHbIE MOJOKEHUS JUCCEPTAlMU HAIUId OTPaK€HUE B pse
Y4€OHUKOB, YU€OHBIX U y4€OHO-METOJUYECKUX MOCOOUI M0 MYHMIIUIIAJLHOMY U
WHBIM OTPacJIsIM MpaBa.

AnipoOanysi TUCCEepPTALMOHHOIO HMCCJEN0BaHMs OblLIa TakKe IPOBEICHA B
npolecce ee MOATOTOBKM M 0OCYXJIEeHHs Ha Kadeape MYHULMIAIBHOIO IpaBa
FOpunnueckoro nncruryra PY JIH.

CTpykrypa nmccepramuu. Pabora cocTOMT W3 BBEIEHHUSA, ISTH TJIaB,
OOBEIUHSIONINX MATHAAIATH MaparpadoB, 3aKIIOUCHUS, CIIUCKA JIUTEPATYPHI.

II. COAEP)KAHME PABOTbBI

Bo BBegeHMH O00OCHOBBIBACTCS aKTYallbHOCTh TEMbI HCCJICAOBAHUSA,
aHAJM3UPYETCSI COBPEMEHHOE COCTOSIHME €€ HayyHOM pa3pa0O0TaHHOCTH,
dbopmynupyroTcs 1edb M 3a7ayd, OOBEKT U TMpeaMeT HUCCIIEIOBaHMUS,
XapakTepUu3yeTcsi METOJ0JIOTHYECKAasi OCHOBA, PACKPBIBAETCA Hay4yHas HOBHU3HA
MOJYYEHHBIX PE3yJIbTaTOB, CQPOPMYJIUPOBAHBI TOJIOKEHUS, BBIHOCHMbBIC Ha
3aIIUTY, UX TEOPETUUYECKOE M MPAKTUUECKOE 3HAUYCHUE, MIPUBOJSATCS CBEICHUS 00
anpoOaIvy MOJIy4YEHHBIX Pe3yJIbTaTOB U CTPYKTYPE UCCIICIOBaHUS.

I'maBa mnepBass «Teoperuyeckue W MeETOJOJOTHYECKHE OCHOBBI
¢popMupoBaHUs HAYYHBIX B3[VISA0B Ha MNpPo0JgeMbl MYHUIIMIAJBLHOIO
KOHTPOJIsI» COCTOUT U3 TpeX maparpadoB, B KOTOPHIX MYHHUIIUTAIBHBIA KOHTPOIh
paccMaTpUBaeTCAd KaK COLMAIBHO-TIPABOBOE SIBJICHUE, J1A€TCSl aHAINU3 HAYYHBIX
B3IJISIZIOB  OTHOCUTEIBHO CYIIHOCTH M COJACPKAHHMS KOHTPOJS M CMEXHBIX
KaTeropuii, paszpab0TaHa METOJOJIOTUS  WCCICOBAHUS  MYHUIIUIIAIHLHOTO
KOHTPOJISI.
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B maparpade 1.1. «MyHMUMNAJbHBLIA KOHTPOJb KaK COHHUAJbHO-
NPaBoBOe SIBJICHHE» OTMEUYaeTCs, YTO KOHTPOJb SBIETCS HEU3MEHHBIM
NPU3HAKOM IMYyOJIMYHOM BJIACTH Ha JIIOOOM ATame €€ HCTOPUYECKOTO Pa3BUTHS.
KoHTposnibHas JesATelbHOCTh OPraHoOB IyOJWYHOM BiIacTH CrOcOOHa T00aBUTH
3G ()EKTUBHOCT, TPOBOJUMBIM pedopMaM yIpaBiIeHUS Ha PAa3HBIX YPOBHSX
Bnactu. HesdekTuBHBIH KOHTPOJIb MOXET IOBJE€Yb HEOJIAronpuUsTHHIE
MOCIIEACTBUS OOIIECTBEHHOTO pa3BuTHs. KOHTponb HEOOXOAUM, B TOM YHCIE C
MPEBEHTUBHBIX MO3ULUN NI NMPEAYNPEKACHUS U HUBEIUPOBAHUS MOCIIEICTBUN
HapyLIEHUs1 AUCLUIUIMHBI U 3aKOHHOCTH. CoJiepKaHKe, CyIIHOCTh 1 OCOOCHHOCTH
MYHHUIMOATBHOTO KOHTPOJII MOTYT OBITh ONPEEICHBl M OXAPaKTEPU30BaHbI BO
B3aMMOCBSI3M C HHBIMU BHJIaMH KOHTPOJIA. Ero IeiCTBEHHOCTD SBJIAETCS YCIOBUEM
ONTUMAIBHOTO (PYHKIIMOHUPOBAHUS MEXaHM3Ma MyOJUYHON BIIACTH, KakK B
OpraHU3allMOHHOM, TaK W TMOJMTHYECKOM acmleKkTax. B oTimuue oT myOIudyHOro
KOHTpOJiE  (MYHUUMIIAIBHOTO U TOCYJIapCTBEHHOIO),  OCYILECTBIICHUE
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS HE TMpEeanojiaraeT HalUuyue Yy €ro CcyObeKTOB
MOJTHOMOYHM, TPUCYIINX OpraHaM MYHUIUIIAIIBHOW U FOCY/IapCTBEHHOM BJIACTH, a
WX PELICHUS HOCAT PEKOMEHIATENbHBIN XapaKTep.

OnpeneneHo, 4YTO COLMAIBHBIM KOHTPOJIb SIBIIIETCS  HEOTHEMIIEMOM
COCTABJSIFOLIEH  YIIPABIEHYECKMX  IPOLECCOB, MO  CPEACTBAM  KOTOPOTO
peanu3yercsi oOpaTHasl CBSI3b B IMYOJMYHOM YIPABIEHUUM M B OOLIECTBEHHBIX
oTHouieHUsIX. CoIMaNbHBIA KOHTPOJIb SIBJISIETCS HEOTHEMIIEMBIM 3JIEMEHTOM
OOLIECTBEHHOTO  yNOpaBleHHUs.  MyHUUUINAIBHBIN,  TOCYJAapCTBEHHBIM  H
OOILIECTBEHHBI BUABl KOHTPOJS SIBJISIOTCS COCTaBIIIOMIMMHU  COLMAIBHOTO
KOHTPOJIS.

OtMmeueHo, uTo chepoit JOOPOBOILHOTO HATAXKUBAHUS B3AMMOOTHOILICHUM 1
OTIpENENCHUS] UX COAEPMKaHUS MEX]Iy MHCTUTYTAMH TPakJaHCKOTO oOLIecTBa U
opraHamMu IyOJIMYHOM BIACTU SBISIETCS MyOJWYHBIM KOHTPOJb. B cucremy
COLIMAJIBHOTO KOHTPOJI 1I€JIeCOO00Pa3HO BKJIKOYUTh TaKWE MOACHUCTEMBI, Kak
nyONUYHBIA W HEMyOJMYHBI  KOHTpOJib.  HemyOnauuHbIE  KOHTPOJb
OCYILIECTBISIETCS CyObEKTaMH, HE OTHOCALIMMHUCS K armnapary OpraHoB MyOJIMYHOM
(MYHUIIMITAILHON U TOCYAapCTBEHHOMW) BracTu. [oHsATHE HEMYyOIUYHOTO KOHTPOJIS
SBJISIETCSI TIPOTUBOIIOJIOXKHBIM, IO CYTH, MyOJIWYHOMY KOHTPOJIO, M BKJIIOYAET
OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb. OOILIECTBEHHBI KOHTPOJb MOKET OCYIIECTBIISITHCS HE
TOJIBKO KOJUIEKTUBHBIMU O0Opa3oBaHUSAMH, OOBEAMHEHUSMU TpaxaaH, HO U
KOKJbIM TPAKJAHUHOM B OTAEIBHOCTH. YUUTHIBas CYIIHOCTb OOIIECTBEHHOI'O
KOHTPOJISI KaK TaKOro, KOTOPBI HE OCYIIECTBIIAETCS HA UMIIEPATUBHBIX Havanax, ¢
OJIHOW CTOPOHBI, U €r0 CyOBEKTHON COCTABJISIONICH, a UMEHHO OOIECTBEHHBIMU
OOBEAMHEHUSIMH, TpaXJaHAMH, CpPEICTBAMM MAacCOBOM HMH(OpPMALUU, MOMKHO
yKa3aTh Ha CYIIECTBOBAHHUE KaTETOPUH OOIIECTBEHHBI KOHTPOIb.

B maparpajge 1.2 «AHaiIuM3 HAYYHBIX B3[JAJA0OB CYINIHOCTH U
COJIEPKAHUSL KOHTPOJISI M CMEKHBIX ¢ HMM KaTeropwil» OTMEYaeTcs, 4TO
KOHTPOJIb SIBIIIETCS OOBEKTUBHBIM COIMAIIBHBIM SIBIEHUEM, C(HOPMHUPOBAHHBIM BO
BpeMsl HBOJIIOLIMOHHBIX TpeoOpazoBaHuii B ooOmectBe. KoHTposb BbICTymaer
MHOT'OACIEKTHBIM SIBIICHUEM. XapaKTEPHBIM SIBJISIETCS KCCJIEIOBAaHUE U aHAIU3
KOHTPOJISI KaK OJHOTO M3 CPEACTB OOECHEYEeHMs 3aKOHHOCTH M JUCIUIUIMHBI B
nyOonuyHoM ynpasieHud. [IpoaHanu3upoBaHHble B pabOTe TEOPETHUECKHE
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MOJIOKEHHSI TIO3BOJIAIIOT OTMETUTh, YTO KOHTPOJIb BBICTYNAET IPOU3BOJHOU
JEATEIBHOCTBI0O MO  OTHOLIEHHMK K  OCHOBHOW  OpPraHM3allMOHHOM U
YOPaBJIECHYECKON JESITEIbHOCTH OpPraHOB MECTHOIO CAaMOYIPABICHUS, HMEET
CaMOCTOATENIbHOE 3HAau€HUEe, OOBEKTUBHUPOBAH, NPHOOpPETaeT COOCTBEHHbIE
OpraHu3allMOHHbIE (POPMBI, TO3BOJISIET COBMECTUTH YIPABICHYECKUNA LMK B
CANHYI0 cUCcTeMY (DOPMUPOBAHMS YIPABICHUYECKUX PELICHUN U MX HCIIOJTHEHHS,
3aKJII0YaeTCsl B HAOIIOJEHUU M MPOBEPKE COCTOSHHUS MOAKOHTPOIBHOIO OOBEKTA
YCTaHOBJICHHBIM TPEOOBAHUSIM.

PaccmoTpena  B3aMMOCBSA3b  KOHTPOJIS M HaA3opa. YKa3aHo O
IIEJIECO00PAa3HOCTH WX pPa3rPaHWYCHUS, B COUYCTAHWU €IAWHOW KOHTPOJIBHO-
HaJ30pHOM cucTeMbl. CojliepKaHUe KAaTeropuu KOHTPOJb IIMPE, YeM TEPMHUH
HAaJ130p, MOCKOJIBKY OH BKJIFOYA€T BO3MOYKHOCTh HE TOJIBKO Haa3uparb. KOHTpOIb
OXBaTbIBaeT  JIIOOBIC aCIieKThl  JIESITEIBHOCTH, BKJIIOYAasi  MPOBEPKY
1enecooOpa3HocT ee ocyiiectBieHus. Ham3op He peliaer Bcero KOMIUIEKCa
MOCTaBJICHHBIX TIEpe/l KOHTPOIbHOU (pyHKIMen 3amxady. Heobxoquma yHuuKanus
MOJIXO/IOB U TEPMUHOJIOTHH, BHIPAOOTAHHBIX B HAayKe M 3aKOHOJATENIbCTBE JIS
OMMCAaHUA CHUCTEM KOHTpOJs H Haa3opa. CMEXKHOW K TOHATUIO KOHTPOJb
BBICTYIIA€T KaTeropusi KOHTPOJUIMHT. KOHTPOJUIMHT 3TO KOMIUIEKCHAs KOHIICTIIUS
7(h()EKTUBHOTO YIpaBleHUs, OCHOBAaHHAas Ha WHTerpanud QyHKIUNA yuera,
MHQOPMAITMOHHON  TOAJMEPKKM U KOHTPOJIS, a TakXe KOOpAUHAIUU
YIPaBJICHYECKUX pelieHnd. OCHOBHBIMU CBOWCTBAMHM KOHTPOJUIMHTA SBJISIOTCA
€ro CHUCTEMHBIA XapakTep, (yHKIMOHAJIbHAs HAIpPABICHHOCTb Ha MOJJICPXKKY
CUCTEMBI YIIPABJIICHUS, OpHEHTalMs Ha JocTkeHue nener. Kpome Toro
HEMaJOBAXHBIM  IPOILIECCOM  COBEPIIECHCTBOBAHUSL  JICSITEIBHOCTH  OPraHOB
MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUS SIBJISIETCS OCHUMAPKHUHT, MOCTEIIEHHO BHEAPSIEMBIN B
BHUJI€ JYYIIMX MYHUIUIAIbHBIX MPAKTUK, HA MYHULIUNAIBHOM ypoBHE. CrenaH
BBIBOJI, YTO B OTEYECTBEHHON W 3apyOeKHOW HAayKe B TOM HWJIM WHOM AacleKTe
MCCIIEIOBaHbl OCHOBBI OT/IEJIBHBIX BUJOB KOHTPOJIS, YTO SIBJISIETCSI CYIIECTBEHHBIM
JUIS FOPUIMYECKOTO aHanmm3a dTod mnpoOiematuku. [lpm sToM HMMerommecs
Hay4HbIE Pa3pabOTKM HE MOTYT OBbITh TPHU3HAHBI TOJIHBIMHU, TMOCKOJIBKY, Kak
MpaBujIO, HE KacaloTCd OCHOBHBIX, 0a30BBIX BOMPOCOB, CBSI3aHHBIX C
OJIHOBPEMEHHBIM KOMILJIEKCHBIM CHCTEMHBIM aHAJIM30M MPOOIEeMATHKUA KOHTPOJIS
B LIEJIOM.

B maparpagdge 1.3. «Merogosorusa  HccieI0BaHUsI  MPodJieM
MYHUIMNAJBHOTO KOHTPOJISI» OCYIIECTBICH OOLIETEOPETUYSCKUM  aHaIU3
METOJIOJIOTUM HCCIEAOBAHUSI MYHUIMMNAJIBLHOTO KOHTPOJi. OTMedaeTcs, 4Tto i
dbopMUpOBaHUS U AILHEUIIIETO COBEPIICHCTBOBAHUS CUCTEMbl MYHUIIUTIATBLHOTO
KOHTpOJIS, TpeOyeTcsi Hay4yHO-aHAJUTUYECKUN ammapar, KOTOPBIM CO37acT
HEO0OXOJMMbIEC YCJIOBHSI BCECTOPOHHETO aHaju3a JIaHHOTO IPABOBOTO SIBICHUS,
dbopMHupoBaHHEe €0  YCTOMYMBOM  MOJENH. TOJBKO  METOJIOJOTHYECKU
00OCHOBaHHBIC HAy4YHBIE Pa3padOTKU TMO3BOJSAT CPOPMUPOBATH IEIOCTHYIO,
BHYTPEHHE COIIIACOBAHHYIO KOHIIEMIMIO MYHHIIMIAIBLHOIO KOHTPOJS C IIEJIbIO
pa3sBUTUSL €OWHOW KOHTPOJIbHO-HAI30pHOU cuctembl Poccuiickon @Penepanum.
OTmedeHOo, 4YTO aKTyaJlbHOCTH OOpamieHuss K METOJIO0JIOTHYECKUM OCHOBaM
UCCJIEIOBaHUS MTPOOJIEMBI CYITHOCTA U COJEPKAHUSI MYHHUIIUTIATLHOTO KOHTPOJIS
omnpenenseTcss OO0bEKTUBU3AIMEN MPABOBLIX MPOOJEeM, BO3HHMKIIUX B CBSI3U C
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MPEBAIMPOBAHUEM KPATKOCPOUHBIX HAIpaBieHUM pedOopMUPOBAHUSI KOHTPOJIBLHON
CHUCTEMbI MPU YCIIOBHHM BBICOKOM CTEMEHU YMPABICHYECKUX PUCKOB. BhIsCHEHO,
YTO CTPYKTypa METOJOJOTHM H3YyUYCHHUS KOHTPOJISI SIBISETCS 3aBUCHUMOM OT
THOCCOJIOTHYSCKOM M  OHTOJIOTMYECKOM CIIOCOOHOCTH €€ DJIEMEHTOB IO
HCCIIeyeMOMY SIBJICHUIO, CUMTaeTCs (DyHIaMEHTAIBHOM OCHOBOW BBIPAOOTKH U
TEOPETUUYECKOW CHUCTeMaTU3allud OOBEKTUBHBIX 3HAHMM O JIEHUCTBUTEIIBHOCTH, B
TOM YHCJIC O CYIITHOCTH U COJACPKAHUU MYyHHUITUTIATFHOTO KOHTPOJISI, COOTHOIIIEHU U
U B3aMMOOOYCIOBJICHHOCTH BHAOB KOHTpoys. [IpemmoxeHo paccMaTpuBaTh
METOJ/IOJIOTHIO KOHTPOJISI B HOPMATHBHOM M ONHCATEIBHBIX aCHEKTaX, YTO
HEMOCPEJICTBEHHO  KacaeTcsl BHEAPCHHWS HOBEHIMMX (GOpM ©  METOJOB
MYHHUITUTIATBHOTO KOHTPOJIA. METOI0JIOTHSI NCCASAOBAHMS KOHTPOJIS CBSI3BIBACTCS
C TIO3HABATEILHOH W TpaHC(HOPMAIIMOHHOW EATEILHOCTHIO, & €€ TCHACHIINH
OCHOBBIBAIOTCSI Ha METOAaX, CpEeICTBaX, NPEANOCHUIKAX ¢  IPUHIMIIAX
OpraHu3allid W IIOCTPOCHHUS TEOPETHYECKOH W MPAKTUUECKON JesTeIbHOCTH.
CnoXHOCTh, MHOTOTPAHHOCTh W MEXKIMCIUIUIMHAPHBIN CTATyC MPOOJIEMBI
MYHUILIUIIATBHOTO KOHTPOJIS CIIOCOOCTBOBAIM HEOOXOIUMOCTH €€ HCCIEI0BaTh.
3aKOHOMEPHOCTb Pa3BUTHUS M B3aUMOJICHCTBUS BHJIOB KOHTPOJIS MEXIYy COOOM | ¢
JPYTUMH SIBJICHUSIMH, BBI3BIBAIOT HEOOXOJAMMOCTh IIOMCKA M HCIIOJIb30BaHUS
MHOT'0aCIIEKTHOTO MOIX0/1a JJIl X BCECTOPOHHETO pacCMOTpeHus. Takou Mmoaxon
COYETAET MUCIOJIB30BAHNUE JOCTUKECHUIN IOPUINYECKON HAYKH B HAaCTH, KaCAOIIEHC
KOHTPOJIS, & TaKKE€ YUUTBIBACT PA3IMYHBIC aCHEKTHl ATOTO TMPABOBOTO SBICHUS,
saBisieTcsl  3(QGEKTUBHBIM, TOCKOJIBKY B3aWMOJCHCTBHE Pa3IUYHBIX HAYK
3HAYMTEIHHO YBEIWYUBACT IMOTEHIIMAT TCOPETHYCCKOTO aHajan3a, B TOM YHCIC
CIIOCOOCTBYET OCBOOOKICHUIO HAYYHOTO TTOMCKA OT MOHHU3MA.

I'maBa  BTopas  «KoHuenTtyajbHble  OCHOBBI (¢hopmupoBaHus
MYHHUIMIAJIBHOTO KOHTPOJISI» COCTOMT M3 TpeX IMaparpad)oB M IIOCBSIIEHA
HCCIICIOBAHUIO STUMOJIOTHH, T€HE3HCa U COJIePKaHUS MYHHUIIUITAIIBHOTO KOHTPOJIS
Kak 0ObEKTa HAy4YHOrO0 aHaJn3a, B HEH OMNpEeNeNstOTCs TMOHATHE, OCOOSHHOCTH,
HUCTOPUYECKAS] pETPOCIICKTHUBA, MPUHIIMITBI MYHHITUTIATEHOT'O KOHTPOJIS.

B mnaparpade 2.1. «Uctropmueckue npeanocbuiku (GopMHpoOBaHUSA
MYHUIMIAJBHOTO KOHTPOJISI» HCCIECIOBAHO Pa3BUTHE KOHTPOJIBHO-HA/I30PHOU
CHUCTEMBI, KOTOpas SBJISACTCS PE3yJIbTaTOM MHOTOBEKOBOM BOJIIOIIUU COIMAIBHOTO
KOHTPOJIS, BRICTPAaUBaHUS CUCTEMBI BUIOB KOHTPOJIS Ha BCEX YPOBHAX IMTyOJIMYHOM
BJIACTH, a TAKKE HETOCYTAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA.

[Taparpadp  moOcCBsmIEH  HM3yYEHHUIO  TEOPETHYECKOTO  BOMpoca O
BO3HMKHOBEHWH MYHHUIIUTIATBHOTO  KOHTpOJsA. DopmMupoBaHHE HHCTHTYTa
MYHHUITUTIATBHOTO KOHTPOJISI OBLIO CBSI3aHO HAMPSMYIO C Pa3BUTHEM ITyOJIUYHOTO
YIPABJICHHS, @ UMEHHO C BAXKHCUIIIMMH MHCTUTYTaMH MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHU.
HNHTepriperanyisi MyHUIIMTIATLHOTO KOHTPOJS CO BPEMEHEM MEHSJIAcCh, C Y4e€TOM
MOJINTUYECKUX W TIPABOBBIX TMpPeoOpa3oBaHUil B TOCyJapcTBE M OOIIECTBE.
HccnenoBanre 3BOMIONUMN TEOPUU MYHHUIIUITAILHOTO KOHTPOJS, OCHOBAaHHOM Ha
0030pe  CyIMIECTBYIOIMUX TMOJXOJOB, CJOXHUBIIUXCA B paMKax TEOPHH
MYHHUITUTIATHHOTO npaBa, OTIPEICITHIIO BBISIBJICHHE 0COOCHHOCTEH
MYHUITUTIATPHOTO ~ KOHTPOJIS,  MPEJCTaBISIONIETO  CJIOXKHBIA  COIMAJIBHO-
YIPaBIECHYECKUH ITPOLECC.
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[loka3zaHo, YTO MECTHOE CaMOYIMpAaBICHUE SIBISETCS ClenUuPpUUIecKon
dbopmoii myONIMYHON BIACTH, KOTOPasi CAMOCTOSITENIbHO peanu3yercsi cyObeKTaMu
MECTHOTO CaMOYIIpPaBJEHUs IIyTEM pEIICHHS B paMKaX 3aKOHOJATEJIbCTBA
BOIIPOCOB MECTHOTO 3HAYEHUSI M HE BKJIOYEHA B CHUCTEMY TOCYAapCTBEHHOMN
BJIACTH.

Pa3BuTHEe KOHTPONBHOM JEATEIBHOCTH NPOXOAWIO 10 OTHOCUTEIBHO
HE3aBUCUMBIM JIPYT OT JIpyra HalpaBJEHUSIM, & UMEHHO BHYTPEHHEMY KOHTPOJIIO B
opraHax MECTHOTO CAaMOYIpPaBJ€HUS W BHEIIHEMY KOHTPOJIIO, MPOBOIUMOIO
OpraHaMM MECTHOM BJIACTH. BHYTpEeHHMI KOHTpOJb, CYLIECTBOBABIIMK €IIE B
OoOIMHE, TONyYnuJ CBOE JajbHEWIlee pa3BUTHE B  CO3/aBaBIIUXCSI H
HBOJIFOLIMOHUPOBABILIMX OPraHaX MECTHOTO CaMOYIIpaBJieHUs. BHEIIHUI KOHTPOIb
OpraHOB MECTHOTO CAMOYIPABJICHMS IMOJIYYHJI CBOE Pa3BUTHE B MEPHUOJ 3EMCKUX
pedopM, HO TONBKO ¢ 1990-X T0/I0B MYHHUIIMITAJIBHBIA KOHTPOJIb, KaK (DYHKIIUS
MECTHOTO CaMOYIIpPaBJIEHUsI MPUOOPET CBOE COBPEMEHHOE OpraHU3alMOHHOE
000CHOBaHHUE.

B naparpadge 2.2. «IlonsiTe ¥ CyIIHOCTh MYHHUIIUIIAJIBHOT0 KOHTPOJISD)
OTMEYAETCA, YTO JUIi KOHTPOJIBHOW JESITEIBHOCTH XapaKTEPHBIM SBIISIETCS
HaJIM4ME HENOCPEICTBEHHOW LEIU MNPENYNPEKACHUS U BBIABICHUS HapyLICHUN
YCTaHOBJIEHHBIX 00s3aTeNIbHBIX TPEOOBAHUN 3aKOHOAATeNbCTBA. ONpenesaeHo, YTo
yIpaBJIeHUECKas AEATENbHOCTh UMEET JBE COCTABHBIE YACTH: OPraHU3alMOHHYIO,
Y KOHTPOJIbHYI0. BBIICHEHO, YTO MyHUUMIAJIBHBIN KOHTPOJIb JOKEH KacaTbCs B
NEPBYIO OYEpelb TAaKMX HANpPABJICHHUHN JEATEIBHOCTH, OCYLIECTBICHHE KOTOPBIX
CYLIECTBEHHO BIUSET Ha COCTOSIHUE oO0ecreyeHusi Oe30IacHOCTH YeJIOBEKa,
rocyJapcrBa:  COCTOSIHUE  COONIOAEHUS  JHCHMIUIMHBI B (DPUHAHCOBOIA,
HPKOHOMHUYECKOU, CIy:)KeOHOH, TpPyAOBOW W Jpyrux c@epax, HCHOJIb30BaHHUE
MaTepuajIbHbIX, KaJIpOBBIX PECYPCOB, OXPaHbl OKpyKaroueh cpeasl. Cnenuduka
MYHULIUNAIBHOTO KOHTPOJIS MPOSIBISIETCS B TOM, YTO KOHTPOJHUPYIOIIUNA U
HOJIKOHTPOJIbHBIA CYOBEKTBl HAaXOAATCA B Pa3HbIX IMOJCHCTEMAxX, MO3TOMY
MEXaHU3M I[IPaBOBOI'O  PEryJIMPOBAHMS MX  B3aMMOOTHOILUEHUH  JOJDKEH
BBICTPAUBAThCS C Y4YE€TOM OCOOEHHOCTEeH HuX MpaBoBoro craryca. CI0XXHOCTh
MEXaHU3Ma MYHULUIIAJBHOTO KOHTPOJS B CHUCTEME MECTHOIO CAMOYIPaBJICHUS
IpeNoNpenensiercs, MNpeKae BCEro, MPUPOJOM MECTHOIO CaMOYIpPaBJIECHUS,
MHOTOACIIEKTHOCThIO (pEHOMEHA MYHMIIMIAIBHOTO KOHTPOJIA, Pa3HOO0Opa3HeM €ro
BUJIOB M HEOOXOAMMOCTBIO AU(PHEPEHIUPOBAHHOIO MOAX0AA K KOHTPOJIO B
3aBUCUMOCTH OT c¢epbl OOUIECTBEHHBIX OTHOIIEHWH W COLMAJIbHON POJHU
CyOBEKTOB KOHTPOJISi. 3aKOHHOCTh JEATEIbHOCTH MECTHOM aJIMHHHUCTpAIUH,
NOJJIeKAIIEH KOHTPOJIIO  SIBJISIETCS CHUCTEMHBIM  siBieHHeM. CHCTEeMHOCTh
3aKio4aeTcss B (OPMUPOBAHUM B OOIIECTBEHHOM CO3HAHUM OTHOIICHHS K
JESTEJIbHOCTH MECTHOW aJMMHUCTPAllMM KaK HEOoOXOIuMOM [uis pa3BUTHUS
MYHUIIMIIAJIBHOTO O00pa30BaHMA M TOCYJapcTBa, UTO OIpEAeNsieT aKTUBHOE
IPOTUBOJACHCTBUE W HEAONYLIEHWE HApyLIEHUHd OCHOB €€ JAESTENbHOCTH.
VYka3aHHOe JOHKHO OBITh OTpPaXEHO B JIEHCTBYIOIIEM 3aKOHOJIATENIbCTBE,
MPEANUCaHusT KOTOPOTO OYIyT CHOCOOCTBOBATH OOIIECTBEHHOMY MPHU3HAHUIO
1eNecoo0pa3sHOCTH  (PYHKIMOHUPOBAHUS MYyOJWYHOM BJIACTH C  MO3HULMN
3¢ (HEKTUBHOTO ypPaBIICHHUS.
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B cBs3u ¢ 3TUM 00BEKT MYHUIIMNIATBHOTO KOHTPOJISI MPEACTABISET COOOM
npaBoBoe TpeboBanue coOmoaenus Konctutynuu Poccuiickoit ®deneparuu,
HOPMATHUBHBIX TPABOBBIX AKTOB NYyOJWYHOW BIACTH, JEHUCTBUNM B mpeaenax
KOMITETCHIIUM, YCTAHOBJICHHBIX JEHUCTBYIOIIMM 3aKOHOJATEIbCTBOM. OOBEKT U
NpeIMET MYHULHUIAILHOTO KOHTPOJS COOTHOCSITCS Kak oOliee M YacTHOE.
VYcraHOBIEHUE COCTOSIHUSL  COOJIIOZCHHMS MPABOBOTO PEKMMa 3aKOHHOCTH
BBICTYITAa€T OOBEKTOM KOHTPOJIS, TPEAMET KOHTPOJIS KacaeTcs BOMPOCOB
coOmoieHUs1 00sA3aTENbHBIX TPEOOBAaHUM, OIPEAEIEHHBIX 3aKOHOJIATEIbCTBOM.
KoHTpoJib 1OMKEH KacaTbCs, MPEXKIE BCETO, TAKUX HAIPABICHUU JEATEILHOCTH,
OCYIIIECTBIICHUE KOTOPHIX CYIIIECTBEHHO BIHUSET HAa COCTOSHHUE OOCCTICUCHHUS
JEATETLHOCTH MECTHOTO CaMOYIIPaBJCHUS, a WMEHHO, COCTOSHHE COOIOICHUS
JTUCIUTUIMHBL B (PMHAHCOBO-DKOHOMHYECKOW, CIy>)keOHOW U apyrux cdepax,
UCITIOJIb30BAHUSI MAaTEPUAIbHBIX, KAAPOBBIX PECYPCOB, OI0KETHOM HaIlpaBJICHUU.

B maparpade 2.3. «IIpyHOMOBI MYHHMIUNAJBHOIO KOHTPOJISD)
00OCHOBBIBA€TCS, YTO, NPHUHIMIBI TAPAHTUPYIOT CTAOMIBHYIO BHYTPEHHIOIO
CTPYKTYPY ¥ KOHBEPI€HUHMIO B IPAaBOBOE IIPOCTPAHCTBO MYHUIUIIAIBHOIO
KoHTpoJisi. Cpelld MPUHIUIIOB MYHMIIMITAIIBHOTO KOHTPOJISI BBIJCJIEHBI O0IIUE U
crieruanbHble NpUHIUIBL. CrHelranbHble MPUHIUIBI KOHTPOJISL OYAYT OTINYAThCS,
YUUTHIBASI PACXOXKJEHUE B COACp)KAHUU U CyOBEKTaX BHJOB KOHTPOJIA.
OnpeneneHue MepeyHs MNPUHITUIIOB KOHTPOJISI OCHOBBIBAETCS Ha 00OOIIEHHUSX
MOJIOKEHUM TPABOBOM JOKTPUHBI W HOPM JACHCTBYIOIIETO 3aKOHOJATENIbCTBA,
KOTOPBIMH YPETyJIUPOBAHBI OTHOLICHUS MO OCYIIECTBICHUIO OTIEIbHBIX BHUIOB
KOHTPOJISL WJIM KOHTPOJISI B paMKaxX OTACIbHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHU. B
nepeyeHb OOIUX MPUHIMIIOB KOHTPOJIA JOJDKHBI OBITh BKJIIOYEHBI TOJBKO TE€,
KOTOPBIE COOTBETCTBYIOT MPUHIIMIAM U crieliupuke QyHKIIMOHUPOBAHUS OPTraHOB
MecTHOTO camoymnpasiieHus. ChopMyaupoBaHHbIE OOIIME TPUHIIUITBI KOHTPOJIS UX
JEATEIIBHOCTH MOTYT KacaTbCs U MPUHIIUIIOB MIPUHATHS YIIPABICHYECKUX PEIICHUI
U 10001 Jpyroi yrnpaBIeHYECKON AeATeIbHOCTH, a TIO3TOMY TPEOYIOT YTOUHEHUS
U JIONIOJHEHUS MyTEM BBIACICHUS CHEIUATbHBIX MPUHILMUIIOB KOHTPOJS, KOTOPHIE
OTOOpaKalOT CHenupUKy COOTBETCTBYIONICH JEATEILHOCTH B OIPEIACICHHBIX
chepax OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH. JIOKTpUHAIBHOE 3HAYCHHE MPHUHIIUIA
3aKOHHOCTU TIPENONpeeisaeT ero nmpu3HaHue mpaBoBoi aOcTpakiuen. Hapsimy c
OTUM PACKPBITUE €r0 COACpKaHWS B KOHCTUTYUHOHHBIX MPEANUCAHUSIX
MPEIONPENEIIET KOHKPETHOE HOPMATUBHOE OMNPEICIICHUE MPUHLINIA 3aKOHHOCTH
KaKk OCHOBOIIOJATarolIero B AEATEIIBHOCTA MECTHOIO CaMOYIIPABICHHS, YTO
JIOTUYHO CBSI3aHO C KOHCTUTYUHMOHHBIMH HOpMamMu. MHOroacnekTHOCTb 3TOrO
MIPABOBOTO SIBJICHUS MPOSIBISAECTCS HE TOJIBKO B CTPYKTYpPE 3aKOHHOCTH, KOTOpas
BKJIIOYAET MPUHLUI, METOJT U PEXKUM HEYKIIOHHOTO COOJIFOJICHUS 3aKOHOB, HO U B
HAJIMYUU UJIEOJIOTHYECKOTO, IOPUINYECKOTO, MOJUTHYECKOrO acCneKTOB. MIMeHHO
TaKOW XapakTep 3aKOHHOCTU MPEIOMPEesieT eIeco00pa3HOCTh (OPMUPOBAHUS
MPUHILUIOB KOHTPOJISI AESATEIbHOCTA OPraHOB MECTHOTO CaMOYIPaBIEHUS, YTO
MO3BOJISIET YYECTh BCE ACIHEKThI JEATEIBbHOCTH, HAJWYUE KOTOPBIX OMNpPEAEseT
pE3YJAbTAaTUBHOCTh TaKOW  JESITEIbHOCTU. [IpUHUMNBI KOHTPOJS  JTOJKHBI
COOTBETCTBOBATh MPHUHITUIIAM TpaBa, OOITUM MPUHIIMIIAM KOHTPOJIS, TPUHIIUIIAM
MeCTHOTO camoympasieHus. CyIHOCTh KaTErOpuu TMPUHIMI MOXKET OBITh
pacKphITa € MO3UILIMI HOPMOTBOPUYECTBA U THOCEOIOoTMH. KiTtoueBoe 3HaUeHue 3TOn
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KaTErOpUU BOCIIPOU3BOAUT €€ POJIb B KAYECTBE UCXOIHOIO HaYaJla CyIIECTBOBAHUS
ONPENIEICHHOTO COLMAIBHOTO sABJIEHUSA. BmecTte ¢ Tem cojaepiKaHHe KaTeropuu
OpUHIUI (OPMUPYETCS UCXOAS U3 OOLIETEOPETUUECKUX TMOJIOKEHUN U C YYETOM
cnenuUK  OMNpPENEICHHOTO SIBJICHUS, XapaKTEpHble OCOOEHHOCTH KOTOPOTO
BOCIIPOM3BEAEHbl B CIHEUUAJIbHBIX MpPHUHIMIAX. B CBI3W ¢ 3TUM YyKa3aHa
1eJIeCO00pa3HOCTh  JEJIeHUsT Ha  OO0IMe W CIEHHAJIbHbIE  MPUHIUIIBI
MYHHUIMIIAIBHOTO  KOHTPOJII, HKCXOAd W3  MNPHUHIUIIOB  CYIIECTBOBAHUA
ONPEAECICHHBIX SIBJICHUNW MAaTEPUAIIBHOTO WJIA MPOLECCYAIbHOIO XapakTepa.
OCHOBHBIMHM  TIOJIOKCHUSIMUA, YUYTEHHBIMH TIPU PACKPBITUM MPUHIUIIOB, Ha
OCHOBAHUU KOTOPBIX OCYLIECTBISCTCS MYHHUUUIIAIbHBIA KOHTPOJIb, SIBJISIFOTCS
OCHOBBI JI€ATEJIBHOCTH OPTraHOB MECTHOTO CaMOYIPABJIECHUS, ONPENEIISIOINE
cneuuuky  KoHTpois.  KoHTponap — peanmsyeTcss 1O  yCTaHOBJICHHOM
3aKOHOAATEIBCTBOM MPABOBOM mpoueaype. MyHHUIIMNIAIbHBIA KOHTPOJIb HMEET
OTNpEJICICHHbIE ~ OCOOCHHOCTH, 4YTO  BBI3BAHO  MPEAMETOM  KOHTPOJIHHOM
JESATEIbHOCTH YIIOJTHOMOYEHHBIX CyOBEKTOB, MOATOMY CTOUT MPEAYCMOTPETh 3Ty
cnenuuKy B YCTAHOBJICHUH MEPEYHS TAKUX MPUHIIUIIOB.

I'naBa Ttperbss «MyHUUMINAJABHBIA KOHTPOJAbL B cucreme (yHKUUi
MECTHOTO CaMOYINPaBJIEHMs» COCTOUT M3 Tpex mnaparpadoB M TOCBSIICHA
UCCJICIOBAHUIO TIPOOJIEM BIUSHUS JACIHCHTPAIU3AlMK Ha pPa3BUTHE (PYHKIUN
MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS, MYHHUIMIIAIIGHOTO KOHTPOJIS,, KakK KOMIIETCHIUU
OpPraHOB MECTHOTO CaMOYMpPaBJEHUS B KOHTEKCTE (YHKIIMU MYHUIIUNAIBHOTO
KOHTPOJISL.

B nmaparpage 3.1. «®PyHKUMHM MECTHOI0 CAMOYIIPABJICHUSI B KOHTEKCTE
AeUEeHTPAJU3AUNMN» JCIECHTPAIU3alns pPacCMAaTPUBACTCs, KakK SBJICHUE, KaK
COCTOSIHUE OTHOLICHUWA MEXAY TOCYyJAapCTBEHHOM BIJIACTBIO H  MECTHBIM
camMoyIipaBlieHuEM, a Takke Kak mpouecc. CocTosHHE OTHOLIEHUN Oyjaer
MPEACTaBIATh COOON OTHOIIECHUS MEXKIY pPa3HbIMU YPOBHSIMU YIIPaBJICHUS B
rocy1apCTBe, a IMPOLECC, KaK HAMNPABICHUE IBWKECHUS, 1€ CO34AaHbl OTHOIIECHUS
ME¥XK]ly TOCYyIapCTBEHHbBIMA M MYHUIIMNAIbHBIMUA OpraHamMu BiacTu. CyliecTByeT
OOJBIIIOE KOJIMYECTBO OMPENENICHUN JIENEHTPpaIN3allid U MOXKHO CKa3aTh, 4TO
KOHCEHCYCA I10 MOBOJY TOT0, YTO SIBJIIETCS YHUKAJIBbHBIM ONPENCICHUEM TEPMHUHA
Bce eme Her. llonsaTtne npeneHTpamusanus nOpeanonaracT Iepenady BJIACTH,
IIOJTHOMOYNM, IIpaBa MPHUHATHUSA PEIMICHUA M JpPyrHe KOMIIETCHIMH. MOKHO
TOBOPUTH O JICLUCHTpalu3anuu (PyHKIUM NyOJuYHOM BIAcTH, B TOM 4YHUCIE,
KOHTPOJIBHO-HAA30PHBIX, PAa3JIMYHBIX cep yhopaBleHUs, a TaKke O
JIeLIEHTpalin3aluy, Kak 000CHOBAaHUM BCEU MOJUTUKO-TIPABOBOM M DIKOHOMUYECKOM
CHUCTEMBI YIIPABIICHUS.

[TpuHiMn cyOCHIMApPHOCTH KaK MOJUTUKO-TIPABOBOM CTaHAAPT JIEKUT B
dbynmamenTe enepanusmMa, C TOUKH 3PEHUS OTHOIICHUM CYOBEKTOB (efepaiuu u
dbenepanbHOl BiacTH. B kadecTBe cTaHmapTta, pacmpeneseHHe KOMIETEHITUN
MIPOUCXOJIUT TI0 TIPUHIIMITY TIepeaadn T€X U3 HUX, KOTOPhIE MOTYT OBITh JIy4Ille U
sbdexTuBHEE peann3oBaHbl HA MECTHOM ypoBHe. Tak, IIelb MPUHIUIA
CyOCHIUAapHOCTH B TOM, YTO PEIICHUS MPUHUMAIOTCS HA TOM YpPOBHE BJIACTH -
MECTHOM, PErHOHAIILHOM, (eaepaTbHOM, KOTOPBIA OyJIeT Kak MOXKHO OoJiee
sbdextuBHBIM. JlpyrumMu cioBamMu, 3TO O3HAYAET, JCUECHTPATH3AIUI0 YPOBHS
MPUHATHAS PEUICHWM Ha T€ yPOBHU YOPAaBICHUS, KOTOPBIE  SBISIOTCA
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aIMUHUCTPATUBHO U MOJMTHUYECKH CIIOCOOHBIMU M KOMIIETEHTHBIMU B MPUHSATUU
pemenuil. Takxe U cucteMbl GYHKIMOHUPOBAHUS MECTHOTO CaMOYIPABJIEHUS Ha
€BPOIEMCKOM KOHTUHEHTE CTPOSATCS, UCXOJS M3 MPUHLUINA CyOCHIUAPHOCTH KaK
OCHOBOIIOJIAraloIiero  mpuHIMna B EBpomeiickoit  xapTuM  MECTHOTO
camoytpasieHus oT 1985 rona.

KoHTposib MOXHO OIpeAenuTh Kak COBOKYNHOCTh JIEUCTBUI  TIO
HAOJI0/ICHUIO 32 (PYHKIIMOHUPOBAHHEM COOTBETCTBYIOIIETO OOBEKTa KOHTPOJIS ISt
TOT0, YTOOBI MOTYYUTh OOBEKTUBHYIO U JJOCTOBEPHYIO MH(POPMALIMIO O COCTOSTHUU
Jel Ha HEM, a TaKKe YCTaHOBUTh NPHUYMHBI U YCIOBHUSA, CHOCOOCTBYIOLIME
HapYIICHUIO TPeOOBaHUH MPABOBBIX HOPM.

Cno)XHOCTh TIOCTPOEHUSI TEOPETHYECKOM MOJEIH MEXaHW3Ma KOHTPOJsA B
CUCTEME MECTHOI'O CaMOYIIPaBJIEHUS IPEIONPENEIsAeTCs, IPEXKIE BCETo, MPUPOIOM
MECTHOM JEMOKpaTHH, MHOTOACIIEKTHOCTHIO ()eHOMEHA KOHTPOJIS, pa3HOOOpa3rem
€ro BUJOB M HEOOXOJUMOCTHIO MU (PEepeHIIUPOBAHHOTO MOJX0/Ia K KOHTPOJIIO B
3aBUCUMOCTH OT c¢epbl OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHWH U COLUAIBHOM pPOJH
CyOBEKTOB KOHTPOJISL.

B maparpade 3.2. «MyHMUMIOAJbHBIA KOHTPOJb B CHCTEMe
KOMIICTEHIMH  MECTHOIO0  CaMOYNPABJEHHUS»  OTMEYEHO,  4YTO  JUIA
(YHKIIMOHUPOBAHUS MECTHOTO CaMOYIpAaBJIEHUS HEOOXOJUMO  COOJIIOJICHUE
ONPEJEICHHBIX KPUTEPHUEB, TAKUX KaK HaJU4YHE€ CaMOCTOSITENIbHOW IPaBOBOM
OCHOBBI JI€ATEIbHOCTH, COOCTBEHHBIX PECYPCOB, MaTepHUabHO-()MHAHCOBOM 0a3bl
B BHJIE MECTHOTO OIO/)KeTa U MYHHULHUIAIBHON COOCTBEHHOCTH, YETKOE
pasrpanuueHue ¢GopMm coOcTBeHHOCTU. COOCTBEHHO MECTHOE CaMOYIpaBJICHUE
peanu3yercs 4yepe3 MyHULUIIAIbHOE YIpPaBJICHHE, KOTOPOE OCYLIECTBISETCS Ha
OCHOBE YIPaBJICHYECKOW JI€ATEIbHOCTH OpPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBJICHMUS,
HaIpaBJICHHOW Ha o0O0OecrneYeHHe SKOHOMHUYECKOrO0 M COLMAIBHOTO pa3BUTHUSA
MYHUIIMIIAJIbHBIX 00pa30BaHui, a Takke (PYHKIIUIO KOHTPOJIS.

BbisiBneHO, 4YTO  MpeAnouTuTeNbHEE MPOBOAUTH  PA3IMYUE  MEXKIY
(GpaHIly3cCKUMH ONPEJEICHUSIMA BJIacTb W KOMIETEHUMS (IOJHOMOYMS WM
(GYHKIMM), TOCKOJBKY IE€pPBOE IMOApa3yMeBaeT IOJHOMOYUS JIeWCTBOBaTh B
COOTBETCTBUM C KOHCTUTYLMEN M 3aKOHOJATEIBCTBOM, B TO BpPEMsS KaK BTOPOE
OTHOCHUTCS K TMpeIMeTy NPHUMEHEHHUs, B 3TOM CIIy4ae TaKXe MOXET ObITh
UCIIOJIb30BaH TEPMUH (DYHKLHSI Ha AHTJIMACKOM SI3bIKE WJIM PaMKH JIEWCTBHM, B
KOTOPBIX OpPraH BiacTH JeucTByeT. Kpome TOro, aHriMiCKUI TEpMHUH (PYyHKUUSA
UCIIONIb3yeTCsl i1 O0O3HAYeHWs BONPOCOB, MOAMNANAOIIMX TMOJ JAEHCTBUSA
nyOJUYHOM BIACTH, B TO BpeMs Kak TEpPMHH BJACTh MCHOJb3YeTCAd B
€MHCTBEHHOM WJIU MHOXECTBEHHOM YHUCJIe, YTOOBI J1aTh 00111ee MPECTABICHHUE O
ero npaBoBoil cepe, UYTOOBI OTpa3uTh Mpenenbl JACHCTBUS — Oprasa,
OCYULIECTBJISIIOLIErO 3Ty BJIACThb. BiacTh SIBASETCA FOPUANYECKUM ITOJTHOMOYHEM,
MO3BOJIIOIIMM  JIMIY, MPU3HAHHOMY MyOJUYHBIM TMpaBOM, JEHCTBOBAaTh C
ONpENENeHHOW 1EeNbl0 WJIM 10 KOHKPETHOMY TpeaMeTy, GQYHKIUU C
UCIIOJIb30BaHUEM TPABOBBIX U UHBIX CPEICTB, BHITEKAIOLIUX U3 3aKOHA.

OTMeTHM, YTO KOMIIETEHIIMU OTHOCSTCS K OOSI3aHHOCTSIM U MOJIHOMOYHSIM,
opUITMATBHO MPETOCTABICHHBIM 3aKOHOM, B KaXJ0U cepe NesaTenTbHOCTH. DTO
MOKET O3HauaTh, YTO MPABUTEIBCTBO PETYJIUPYET, OLEHUBAET, (PUHAHCHUPYET,
KOHTPOJIUPYET, CAHKIIMOHUPYET WM BMEIIMBAETCS B TO, KaK (DYHKLUHMHU U YCIYTH
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BBITIOJIHAIOTCS M OCYILIECTBIsItOTCS. KommereHuwusi, kak TEpMUH, B OCHOBHOM
UCIIOJIB3YETCSl B CTPAHAxX C HAIOJICOHOBCKOW TPAOULIMEH YIPABICHUS, K KOTOPBIM
otHOocsaTcs Dpanuusa, Wramusa, [lopryranua m Hcnmanua. B aHrimocakCOHCKUX
CTpaHax NPEANOYTUTEIbHBIM B 3TOM cepe sBIAETCS MCIOIb30BAHUE TEPMHUHA
00513aHHOCTb.

C TOuYkM 3peHHS JIeATENbHOCTH MYHHUILUIAIUTETOB, O3TU MPOOIEMbI
TEPMUHOJIOTHH JTIOBOJIBHO JIETKO OOBSICHUTH. MIMeeT 3HaueHHEe TOJIBKO MPEAMET, K
KOTOPBIM TEPMHUH MPUMEHSETCS JJIsI MECTHBIX OPTraHOB BIIACTHU, KOTOPHIE IO
OINPEJEIICHUIO HE YIPAaBOMOYEHBI PEIIaTh BOMPOCH O CBOMX KOMIIETCHIIMSX, YXKE
SABJISIIONINECS YTBEPAKACHHBIMU MOJTHOMOYMSAMU, MPEIOoiIaracTcsi OJHOBPEMEHHOE
c HuMHU mnosiBieHue ¢QyHkiuil. I HaoOopoT, mpucBauBanue (QYHKIHN OBLIO OBI
OECCMBICTIEHHBIM, HE OTMpeeisas OPUANYECKUX IMOJHOMOYHH # (DUHAHCOBBIX
pecypcoB, KOTOPBIE MO3BOJISIIOT MECTHBIM OpraHaM BJIACTU MPUHUMATh PAa3JIUYHbIC
MEpbl TPU PEUIEHUHM MECTHBIX BOMPOCOB. OTMETHM, 4YTO B HOPUANYECKHUX
TEPMUHAX JOJKHO OBITh MPOBEACHO pa3Ivuue MexaAy (QPYHKIUEH MU BIACTHIO.
OyHKIUU (KOMIETEHIIMU) HE MOTYT OBbITh 0€3 MOJHOMOYMMA WM 00S3aHHOCTEH,
COYETAHUE KOTOPBIX OMPEACISIET MECTHYIO BJIACTh. KpoMe TOro MmOJIHOMOYHMS
MECTHBIX BJIACTEN JOJKHBI BCEr/la PAacCMaTpPUBATBHCS B KOHTEKCTE OTHOLIECHUU
MEXIy MECTHBIMH OpraHamMHu BJacTH U (denepalbHbIM MPaBUTEIBCTBOM WU
pErMoHaIBHBIM OPraHOM BJIACTH, TaK KakK Ha MPAKTHUKE (PYHKIIUU YACTO SIBJISIIOTCS
MOJIHOMOYMSIMM,  KOTOpPbIE MOIYT  KacaTbCi BONPOCOB, 3aTParMBarOIIMX
MOJIHOMOYHSI HECKOJIBKUX YPOBHEH BJIACTH.

B maparpage 3.3. «Opranbl MeCTHOr0 CaMOyINpPaBJICHUS] B KOHTEKCTe
(GYHKIMU MYHHIIUNIAJIBLHOTO0 KOHTPOJI» 000CHOBaHA HEOOXOAMMOCTh pa3inyaTh
KATErOpUH CYOBEKT KOHTPOJS U CyOBEKT KOHTPOJIBHOWU JEATEIbHOCTH, KOTOPHIE
COOTHOCSITCSL KaK IIesioe U 4acTh. OOIMMMH B 3TUX KaTErOPHUSX SBISETCA TO, UTO
OHM SIBJISIFOTCSI IPABOBBIMU KAaTETOPUSIMH, KOTOPBIE HE MOTYT CYIIECTBOBATH BHE
MPAaBOOTHOIIEHUH  KOHTpoOJsl.  BelaeneHsl  JBa  B3aWMOCBSI3aHHBIX U
B3aMMO3aBUCUMBIX YCJIOBUSI TPUOOpPETEHUS JMIIOM cTaryca CcyObeKkTa B
OTHONIIEHUSX TI0 KOHTPOJIO - CHOCOOHOCTh WMETh IpaBa M OOSI3aHHOCTH, U
CaMOCTOATENIbHO  peaJiM30BaTh dATW TMpaBa U  BBINOJHATH  OOS3aHHOCTH.
OmnpeneneHo, 4To CyObEKThl KOHTPOJS ILEI€CO00pa3HO CHUCTEMATHU3UPOBATH I10
npu3Hakam BHUAOB KOHTpojs. IIpexzae Bcero, yka3aHHOE KacaeTcs BHEIIHErOo U
BHYTPEHHETO BUJIOB MYHUIIUTIATHLHOTO KOHTPOJsi. CyOBheKThl BHEITHETO KOHTPOJIS
KOHTPOJMPYIOT pPean3aifio MECTHON aIMUHHUCTparued (PyHKIUNA, BO3JIOKEHHBIX
Ha HUX JEUCTBYIOUIUM 3aKOHOJATEIHCTBOM. BOMpOChl BHYTPEHHETO KOHTPOJIS
KacaroTcsi, Hampumep, COOJIOICHUS CiIy)KeOHOW aucuuiuiiabl. OOpalieHue K
JEUCTBYIOLIEMY 3aKOHOJATENbCTBY TMO3BOJISIET BBIACIUTh W JApyrue cdepsl
BHYTPEHHET0 KOHTpoJisi. [IpaBoBO€ peryinpoBaHue OCYIECTBICHUS BHYTPEHHETO
KOHTPOJISI, COOTBETCTBYIOIIME TPOLEAYPHI, KOMIETEHIHSI CYOBEKTOB €ro
OCYILECTBJICHUSI 3aKPEIJIEHbl MNPEUMYIIECTBEHHO HOPMATHUBHBIMU MPABOBBIMU
aKTaMU OPTraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBIICHUS.

OnpeneneHo, 4YTO JESITEIBHOCTh OPraHOB MECTHOIO CaMOYIPABIICHHS
yIOpaBJIeHUYECKasi, HE IOPUCIUKIIMOHHAS BBICTYNMA€T OOBEKTOM KOHTPOJS CO
CTOPOHBI YIOJHOMOYEHHBIX OPTraHOB WM JOJDKHOCTHBIX JIMI[, B TOM YHCIIE
rOCyapCTBEHHBIX OpPraHOB BJIACTH, CYJIOB, OOIIECTBEHHOCTH (TpakIaH,
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oO1iecTBeHHbIX opranuzanuii). Crienuduka yrnpapieHUECKON (MOJIOKUTEILHON) U
FOPUCIUKIIMOHHON (HeraTUBHOM) NEATEIIbHOCTH OpraHoB MECTHOIO
caMOYIIpaBJIEHUSI KaK 00bEKTa KOHTPOJISI, TO3BOJISIET MPU3HATH 1[E€JIECO00PA3HOCTD
€e yueTa IMpU YCTAHOBICEHUU CYOBEKTOB KOHTPOJIS U MX MOJTHOMOYHI. Y TOUHEHO
OTIpeJIeICHHE MOHATUS CYOBEKT KOHTPOJIE M €r0 COOTHOIIEHHE CO CMEKHBIMU
noHsTusiMU. Kateropusi cyobeKT KOHTPOJISI MOKET BOCIIPUHUMATBHCS KaK MpaBoOBast
abcTpakiusi B ciayyae, eciu (GopMupyercs oOInee IMpeaCcTaBiIeHUe O KOHTPOJIE H
CYLIHOCTh COOTBETCTBYIOIIMX MpaBOOTHOIIEHUI. [IpuBeneHHbIE MONOXKEHUS IO
ONpENENEHUI0 cTaTyca CyOBeKTa KOHTpOJs, OyIyT UMETh cheuuduky,
00yCIIOBJICHHYIO X MECTOM B IIPABOBBIX OTHOIIEHUSAX 110 KOHTPOJTIO.

[IpoaHaM3upoOBaHbBl OCHOBHBIE KOMIIETEHUIMH B cepe MEeCTHOro
CaMOYMpaBJICHUS OTICIbHBIX OpPraHoB. AKTHBHEE BCEro KOHTPOJb B cdepe
MECTHOTO CaMOYNIPaBJIEHUs OCYLIECTBIIIIOT MECTHBIE aIMUHHUCTPALINH, 4 TAKXKE B
ClIy4asx, HIPEAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATEIbCTBOM, IPYTrH€ OPTraHbl MECTHOIO
camoyrpasieHusi. KoHTponupyromuii opran UMeeT MpaBo TpeOoBaTh MPUBEACHUE
NESATEIbHOCTH  CyOBeKTa B  COOTBETCTBUE C HOPMaMU  JCHCTBYIOLIETO
3aKOHOJATEIbCTBA HEIOCPEICTBEHHO WJIM K€ HAIlPaBUTh MaTEpHAJIbl IPOBEPKHU B
YIOJIHOMOYEHHBIE OPTaHbl JJIs MPUHATHS COOTBETCTBYIOLIUX pemeHuil. Ocoboe
3HAUCHHUE JUIS HaQJIEXKAIIEro OCYUIECTBICHUS KOHTPOJS HMEET JeTalbHas
NpOLEIypHAsl perjiaMeHTalusl €ro OCYILIECTBJIEHUS, HaduHasi C ONpPEICICHUS
CyOBeKTa KOHTpOJIS, €ro 3agad, chepbl JeATeIbHOCTH, HEMOCPEACTBEHHOTO
BBINIOJIHEHUSI KOHTPOJIBHBIX JIEUCTBHM - oOmpeleiaeHue OObeKTa KOHTPOJI,
OCHOBAHMM JUIsl MPOBEACHUS NPOBEPKH, aHAIM3a CYIIECTBYIOLIETO COCTOSHUS,
OIpEEIEHHE METOJOB, (POPM U MIPUHATHUE PELICHUS 110 PE3yJIbTaTaM KOHTPOJIS.

I'maBa  4yerBepras  «MexaHu3M  NPaBOBOr0  peryJiMpoOBaHUA
MYHMIHMNAJIBHOTO KOHTPOJI» COCTOUT M3 Tpex maparpagoB M MOCBSILEHA
UCCIJIEJOBaHMIO MPOOJIEM MPABOBOTO PETYIUPOBAHUSI MYHHUIUIIAILHOTO KOHTPOJIS:
UCTOYHUKAM MYHMIMIIAJBHOTO KOHTPOJS, KPUTEPUSIM KJIacCUPUKALUU U
OCOOEHHOCTSIM BUJOB MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJIS, KOHTPOJIbHOMY NPOU3BOJICTBY
KaK IpolieccyalibHON (popMe MYHULIUMIIATBHOTO KOHTPOJIS.

B maparpage 4.1. «IIpoOsiembl NPaBOBOIO  PperyJaupoOBaAHHS
MYHULIHUNAJIBHOTO0 KOHTPOJSI: MCTOYHHKH MYHHMIMIIAJIBHOIO KOHTPOJIS» Ha
OCHOBAHMHM aHaJM3a HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX aKTOB 85 cyOnekToB Poccum, 6omee
21 000 MyHUIMOAIBHBIX 00pa30BaHWM, MOXKHO TPOBECTH CHCTEMATHU3ALUI0 H
KJIACCU(PHUKALMIO MCTOYHUKOB MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJS Ha MYHUIIMIIAIBHOM
ypoBHE. OTMETUM, YTO HOPMATHUBHO-TIPABOBBIE aKThl MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS
MOXHO KJIACCH(PUUUPOBATh MO Pa3HbIM KPUTEPUSIM, & UMEHHO, MO CyObEKTam
HOpPMOTBOpPYECTBA  HAa  HOPMAaTHBHBIC IPABOBBIC aKTBhl, OPUHSTHIE
COOTBETCTBYIOIIMUM IIPEACTABUTEIBHBIM OpPraHOM MECTHOIO CamMOYIIpaBJIEHUS,
MECTHOM aIMUHUCTpAIuel, JOKHOCTHRIMU Juiiamu. [lo ¢opme - 3TO ycTaBbl,
pErJlaMeHThl, peleHus, pacnopsbkeHus. Ilo BpemMeHu AeUCTBUS NMOCTOSHHBIE U
BpeMeHHbIe akThl. [1o cdepe neiicTBUS aKkThl, KOTOPbIE PACIPOCTPAHSIOTCS Ha BCIO
TEPPUTOPHIO ITOJTHOMOYHI COOTBETCTBYIOIIETO OPraHa MECTHOTO CaMOYIIPABIICHUS
Y aKThl TEPPUTOPHUAIIEHO OTPAHUYEHHOIO IEMCTBUS, KOI1a OHU PACIPOCTPAHSIOTCS
TOJIBKO Ha KOHKPETHO ONPEIEICHHBbI MYHUIMIAIUTET WK €ro 4actb. [lo kpyry
JIMI] 3TO aKThl OOIIETO JEHCTBUSA, KOTOPBIE PACIPOCTPAHSIIOTCSA Ha BCEX CYOBEKTOB
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IIpaBa, aKThl CIEUUAJIBHOIO ICUCTBUS, PACCUUTAHHBIC HA ONPEAECICHHBIN KPYT JIULL,
KOTOpPBbIE MMEIT CHEUUAJIbHBIA CTATYC, U aKThl HCKIIOYUTENBHOTO JEHCTBUS,
yCTaHaBJIMBAIOIINE WCKIIOUEHHMS] M3 OOUIMX MpaBUJl AJii OTPAHUYEHHOTO Kpyra
mun. Ilo cdepe peanuzanuu MOTHOMOYMI OopraHaMu U JOJKHOCTHBIMHU JIMIIAMU
MECTHOTO CaMOYTIPABJICHUSI.

CHUCTEMHOCTh UCTOYHUKOB IIPaBa 3aKJI0YAETCA B CTPYKTYpE HOPM, KOTOpPbIE
OHHM COJAEP’KaT, & CUCTEMHOCTh IPABOBBIX HOPM, B CBOIO O4Y€peab, 00YCIOBJIECHA
CUCTEMHOCTBIO OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHI, KOTOPbIE OHU PETYJIUPYIOT.

Hcrounnk mpaBa OOHAapoIyeTCs B YCTAHOBJICHHOM MOPSAKE M SIBIAETCA
opuIMaTbHBIM MUCHMEHHBIM JOKYMEHTOM, SIBIISIOIIMMCSI COCTaBISIOUICH 00Iei
CHUCTEMbl MCTOYHHKOB TpaBa M BHEIIHEW IOPUINYECKON (HOpPMOM 3aKperieHHs
HOPM IIpaBa, IPUHAT COOTBETCTBYIOIINM CYOBEKTOM MECTHOTO CaMOYITPaBJICHHUS B
npejiesiax ero KOMIETEHIMHW C COOJIOJIEHUEM YCTAHOBJIEHHOM MpOLEIypHl,
00s13aTeJIeH K BBIMOJHEHUIO Ha TEPPUTOPHUH aIMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUAIBHON
CAMHUIIBI MECTHOTO CaMOYIpaBJICHUs U 00ECleueH MepaMHu TroCyJapCTBEHHOU
HOJIJICPKKU.

Bce MyHuUIMDanbHbIE HOPMATUBHO-TIPABOBBIE  aKThl  HAXOIATCS B
UepapXHuecKux CBA3sIX mnomunHeHuss ¢ Konctutynueid P® wu  3akoHamu
rocyaapcrsa. Mepapxudeckuid XapakTep MMEET W BHYTPEHHEE CTPOCHHUE CaMoil
MOJICUCTEMbl HOPMATHUBHO-TIPABOBBIX AKTOB MECTHOT'O camoyItipaBieHus. [Ipu aTom
YCIOBHUSI ~ KOHCTHUTYLUHMOHHOTO  TNpU3HAHUS  CAMOCTOSITEIbBHOCTH  MECTHOIO
CaMOYIIpaBJI€HUSI JAIOT OCHOBAaHUE YTBEP)KJIATh Hajlu4yhe COOCTBEHHOM
MPEAMETHON U TEPPUTOPUATIBHON MOJIBEIOMCTBEHHOCTH HOPMATHUBHBIX MPABOBBIX
aKTOB MECTHOI'O CaMOYyNpaBieHHs. B cioydae BBIIIOJHEHHS JEJIETUPOBAHHBIX
MOJIHOMOYHI OPTraHbl U JOJDKHOCTHBIE JIMI[A MECTHOTO CaMOYIIPABIEHUS JOJIKHBI
COTJIACOBBIBATh MX COJIEPKAHHE C HOPMATUBHBIMH aKTaMU TOCYJapCTBEHHBIX
OpPTaHOB MCIIOJHUTEIBLHON BIIACTU, K MPEIMETHOU MOABEIOMCTBEHHOCTH KOTOPBIX
NIEPBOHAYAJIBHO OTHOCATCSA COOTBETCTBYIOLIUE MOJTHOMOYUSI.

B maparpade 4.2. «Kpurepuu kiaccupuxkanum u 0c00EHHOCTH BH/I0B
MYHUIHMIAJIBHOTO KOHTPOJISD» [1a€TCSl CUCTEMHBIM aHali3 OCHOBHBIX BHUJIOB U
celM(pHUKN OpraHU3alMd KOHTPOJIS B cpepe MECTHOTO CaMOyIIPaBIICHUSI.

MexaHu3M TPaBOBOTO PEryJUPOBAHHUS B3aMMOOTHOIIEHUH B  cdepe
MYHHUIMNIATBHOTO KOHTPOJISI IOJKEH YYMTBIBATH CIELM(PUKY MPABOBOTO CTaTyca
CyOBEKTOB U O0OBEKTOB KOHTPOds. CIOKHOCTh NOCTPOEHUS TEOPETUUYECKON
MOJENIM MEXaHM3Ma KOHTpPOJISI B CHUCTEME MECTHOIO CaMOyIpaBJCHUS
Npenonpenensercs, Npexae BCEero, €ro MNpuUpoJIoil, MHOr0ACIEKTHOCTHIO
dbeHoMeHa KOHTpOJsS, pa3zHooOpa3ueM €ro BHJIOB W HEOOXOJUMOCTHIO
nuddepeHIUPOBAHHOTO MOAX0Aa K KOHTPOJK B 3aBUCUMOCTH OT Cdepsl
OOIIECTBEHHbIX OTHOIIEHWH U COLUMAIbHOHM poJId CYyOBEKTOB KOHTPOJIS.
XapakTepuszys 0COOCHHOCTH OpraHU3allid U OCYIIECTBICHUS KOHTPOJIA B cdepe
MECTHOTO CaMOYMpAaBJIEHUS, OMNPEICNICHbl: CYOBEKTbl KOHTPOJS - OpraHbl
MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUS, TOCYJAPCTBEHHOM BJIACTH, UHCTUTYThI TPAXKIAHCKOTO
o0miecTBa; 0OBEKT KOHTPOJIS (MOAKOHTPOJBHBIA CYOBEKT) - MPEACTaBUTEIbHBIC
OpraHbl MECTHOTO CaMOYMIPaBJIEHUS, UCTIOTHUTEILHO-PACTIOPSIAUTENbHBIE OPTaHbl,
JOJDKHOCTHBIE Y HHBIE JIMIIa OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBJICHUS IS
BHYTPEHHETO KOHTPOJS U (U3MYECKHE M IOPUAWYECKHE JMIA JJi BHEIIHETO
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KOHTPOJISl; MPEIMET KOHTPOJIS - AESATENBHOCTh IO PELICHUI0 BOMPOCOB MECTHOIO
3HAUYEHUS; IPOLECC NPUHATUSA U UCIIOJIHEHUS PELICHU, UCITIOJIHEHUE HOPMATHUBHO-
MIPABOBBIX AKTOB, IPOrPaMM, IIJIAHOB, TOPYUYEHHUM.

Kpurepusimu kinaccudukanuu MyHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJIS Ha Hall B3IJIS
MOTYT ObITh. Bo-mepBbIX, NpeaMET MYHULMIAIBHOTO KOHTpois. I[Ipenmerom
MYHUIIUTIATBHOTO KOHTPOJISI OYyT OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHUS, BBITEKAIOIINE W3
BBITIOJTHEHUS W OXpaHbl OpraHaMM MECTHOTO CaMOYIpaBJ€HUS U  HUX
JIOJKHOCTHBIMHU JIMIIAMU CTICIIUATU3UPOBAHHBIX HOPM U MPABUJI KaK BHYTPHU, TaK U
BO BHE. JlaHHBIC TpaBWJIa YCTAHABIMUBAIOTCA (eAepaTbHBIM, PETHOHAILHBIM U
MECTHBIM  3aKOHOJATENbCTBOM. Ilpu BceM S3TOM  HOPMATUBHO-IIPABOBbHIC
aKThl IMEIOT COOCTBEHHBIM MPEAMET 3aKOHOAATEIbHOTO oOecneueHus. K Hemy
MOXHO OTHECTH pas3iudHble cepbl JeATEILHOCTH OPraHOB  MECTHOTO
caMOYIIpaBJICHUs, & UMEHHO, UMYIIECTBEHHBIE, OI0KETHO-(DMHAHCOBBIE BOIIPOCHI,
TOProBjiM,  OJaroycTpoicTBa W  Tak  Jajiee. YKa3aHHbIe  PEAMETHI
3aKOHOJATEIBHOTO  OOECHeYeHus]  SBJSIOTCS  BEKTOpAMH  MYHHUIUIIAIBHOTO
KOHTpOJIS, OMNpPENEICHHBIMU AacleKTaMHd CUCTEMAaTH3allMi B HMMYIIECTBEHHOM,
O10/KeTHO-(DMHAHCOBOM, TOProBoi chepax.

Bo-BTOphIX, XapakTep MYHHUIUIIAJBHOIO KOHTPOJIS, 4YTO  SABJISIETCSA
COYETAHMEM 3HAUMTEIbHBIX [MAPAMETPOB W NPEAMETHOM  YHUKAIbHOCTH.
MyHununaibHbeI KOHTPOJIb, IO CYTH, 3aKJIIOYACTCSI B €r0 HAPY>KHOM BBIPaKEHUU,
JPYTUMH CJIOBaMH crelu(uKe BOIUIOMICHUS MYHULIMNAIBHOTO yrnpaBieHus. Kak
CeAyeT, COOTBETCTBYIOIIAs WHIWBUAYAIbHOCTh MYHMIIMIAIBLHOIO KOHTPOJIS
3aKJII0YAETCsl B €r0 OOIIECTBEHHOW HANpaBIEHHOCTH B OOECIEUYEHHE Pa3IUUYHBIX
NyOJIMYHBIX M MYHUIUIAIBHBIX HHTEPECOB, BBIPAKEHHBIX B OMPEACICHHBIX
3a/1ayax.

[IpakTka MYHUIIMITAILHOTO KOHTPOJISA, 00JIaato1asl OMpeeIeHHOM caMo
UJCHTUYHOCTHIO, BBIpAXEHA B pealu3aluy Clenu(uuecko yrnpaBIeHYECKOM
byakuun. BHyTpeHHUN MyHUIIMNANBHBIA KOHTPOJIb MPOBOAMUTCS OpTraHaMU
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHHS W HaNpaBJI€H Ha CAaMOKOHTpPOJIb, PEIICHHE 3a/1ay
BHEIIHETO MYHHUIIMNAIBHOTO KOHTPOJS MPOUCXOIUT MPU MOMOIIU CHEHHATBHBIX
KOHTPOJIBHBIX MEPONPUSATUNA U HANpABJICH HA WHbIE WHAUBUAYAIbHBIE U
KOJUIEKTUBHBIE CYOBEKTHI.

B-TpeTbux, 00beKThl U CyOBEKTHl MYHUIIMIIAIIBHOTO KOHTPOJs. K o0bekTam
MYHULIUNIAIBHOTO KOHTPOJSL CJIEAYeT OTHECTH JeATENbHOCTh (ACHCTBUS U
Oe3neiicTBUsA) (U3NYECKUX, HOPUANYECKUX U JOJKHOCTHBIX JIMI, OOBEKTHI
MPOU3BOJICTBA, a TaKXke  pe3yJabTarbl UX  JeAaTeJbHOCTH.  CyOBEeKTbI
MYHULIUIATHBHOTO KOHTPOJISI MBI MOXKEM CUCTEMAaTHU3UPOBATh, UCXOJI U3 CUCTEMBI
OpraHOB M JIOKHOCTHBIX JIMI[ €r0 HWCIOJHSIONIETO, pa3lieliuB MX Ha TeX, KTO
OCYILIECTBIISIET BHYTPEHHUM U BHEIIIHUM MYHULIUIATIbHBIA KOHTPOJIb.

B-ueTBepThIX, @ MBI  JOJKHBI  BBIACISTH  ONPEACIEHHBIC  BHJIBI
MYHHIUIIAIBHOTO KOHTPOJISI, UCXOI U3 TEPPUTOPUATBHOTO YCTPOUCTBA MECTHOTO
CaMOYIIPABJICHUS.

B-msThIX, CyOBEKTHI MYHHUIIMIIATBHOTO KOHTPOJS O0JIaal0T Pa3IMdHbIM
00BEMOM HMEIOMINXCA Yy HUX KOHTPOJBHBIX BO3MOKHOCTeW. Hampumep, omnm
Opraibl MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHHUS HUMEIOT IOJHOMOYHS  BHYTPEHHETO
MOHHUTOPHMHTA, KaK B CJIydae C IMPEICTABUTEIBHBIM OpPTraHOM, HEKOTOPHIE U3
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OpPraHOB MMEIOT MPaBO MPOBOJIUTH MpPOBEpOUHbIe Mepornpustusi. [Ipu Bcem 3TOM
HEKOTOpbIE M3 MYHUIUNAIBHBIX KOHTPOJBHBIX OPraHOB COCPEAOTAauMBAIOT BECh
00bEeM KOHTPOJBHBIX BO3MOXKHOCTEH. HemanoBaHO OTMETHTb, YTO TPAHHUIIBI
MYHUIIUIATBHOTO KOHTPOJSl HHCTAJUIMPYIOTCS TpeAeliaMH 3aKOHOJATEeNbHOTO
obecriedyeHnss COOTBETCTBEHHOM ero mpeaMeTrHod obnactu. KoHTponbHbIe
BO3MOYKHOCTH MYHHUIIMTIAIIBHBIX OPraHOB OTPAaHUYMBAIOTCS KOHKPETHOU cdepoit
ynpaieHus. [loaTomy cienyetr ToBOpUTh 0 KOHKPETHBIX BUJaX MYHUILIUIATHHOTO
KOHTPOJISI, HApUMEpP, 3€MEIBHOM KOHTpPOJE, JIECHOM KOHTPOJIE, BHYTPEHHEM
(uHAHCOBOM KOHTPOJIC U TaK Jajee.

B-mectbix, ucxonas W3 CTaguil MPOBEACHUS MYHHIIUIAIBLHOTO KOHTPOJIS.
OTOT acMeKT CUCTEeMATU3AIMH MYHUIIUTIAIBHOTO KOHTPOJIS CIEIyEeT UCTIOIB30BaTh

Opu  pa3TpaHUuEHUM  CTaJAMid  JEATeNbHOCTH  00BbekToB.  Hampuwmep,
MYHULUNAIBHBIN KOHTPOJIb TPOBOJAUTCS HA IEPBOHAYATIBHOM ATaIle AESITEIbHOCTH
o0OBeKTa  KOHTpOJiA.  MyHMIIMNANBHBIA  KOHTPOJIb  MPOBOJUTCA  MpH

(GYyHKIMOHUPOBAHUM KOHKPETHOIO OOBEKTa MYHUIUIAIBLHOTO KOHTPOJIS WU
MYyHULIMIQIBHBIM ~ KOHTPOJIb B 3aBEPLIAOLIEH  CTaAUM  JACATEIBHOCTU
KOHTPOJIUPYEMOT'O OOBEKTA.

B-cenpMbIX, MYHULMIAIBHBIA KOHTPOJb MOYKHO CHUCTEMAaTU3UPOBATh,
UCXOJsl U3 pEerlaMeHTaluu BO30YXKIEHHUsS MPOU3BOJACTBA [0 MYHMIMIIAIBLHOMY
KOHTPOJIIO, IPOBEIACHUIO KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHUN, BBIHECEHHE PELICHHS IO
UTOTaM IPOBEIACHHS MYHUUHUIIAIBHOTO KOHTPOJIS, IIEPECMOTpa PEIICHUH,
MIPUHATHIX IO PE3yJIbTATAM MYHULANIAIBHOTO KOHTPOJIS.

B-BOCBbMBIX, MPOBEAEHUE MYHHUIMNAIBHOIO KOHTPOJS MOXET OBITh
COTJIACOBAHO C OpraHaMH TOCYJApCTBEHHOM BIJIACTH. Takoe B3aMMOJEUCTBHUE
MOXXET  COINPOBOXKIATbCA, HAlIpuUMep, OJ00OpEeHHMEM  He3aIlUIaHUPOBAHHOMN
IIPOBEPKOM  IOPUAMYECKUMX  JHUL, B  TOM  YHUCIE€  HHIUBUIAYAIbHBIX
IIpeAIpPUHUMATEIIEH, OPraHaMu IIPOKYPOPCKOro HaA30pa.

B-neBATbIX, MCXOASA M3 TUIHMYHBIX M ATUIUYHBIX YCIOBUM NPOBEACHUS.
MyHunMnaibHelii  KOHTPOJIb ~ MOXET  NPOBOAUTHCS  IIPU  TUIMYHBIX
OOCTOATENbCTBAX U B TUIIWYHBIX YCIOBUSX, IPU AEHUCTBUM HOPMAJIBHOTO, OOLIETO
pexuMa, M B AaTUIMYHBIX YCJIOBHUAX, IPU JCHCTBUM B ONPEACIICHHBIX
OOCTOATENBCTBAX, B OINPEIEICHHBIX BPEMEHHBIX paMKax U CHELHAJIbHBIX
pexuMax, K IPUMEpPY, IpPU YPE3BBIYAMHOM IOJIOKEHUH, NPU IPOBEACHUU
onepanui KOHTPTEPPOPUCTUUECKOTO XapaAKTEPa, BOEHHOI'O BPEMEHMU.

B-necateix, mpu yCIOBHSIX OCOOEHHOTO CTaTyca M OpraHu3alid MECTHOIO
CaMOYTIPaBJIEHUs, HAI[PUMEP, B 3aKPBITBIX aJIMHUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATBHBIX
0o0pa30BaHUsX, HAYKOTpaaaX, MYHULMIAIbHBIX OOpPa30BAHMIX MOJHOCTBIO WM
YaCTUYHO PACIOJIOKEHHBIX B OCOOBIX CBOOOJHBIX 3IKOHOMHMYECKMX 30HAX, Ha
TEPPUTOPUAX  OINEPEKAIOLIETO  COLMAIBHO-DKOHOMUYECKOIO  Pa3BUTHA, Ha
TEPPUTOPUSIX HWHHOBALMOHHBIX M HAyYHO-TEXHOJIOTMYECKHX LEHTPOB, Ha
TEPPUTOPHSIX CBOOOJHBIX MOPTOB, B paiioHax Kpaitnero CeBepa u mpupaBHEHHBIX
K HUM MECTHOCTSIM, Ha PUTPAHUYHON TEPPUTOPUU WJIM B IIOTPAHUYHOM 30HE, HA
TEPPUTOPUSAX  TPAAULMOHHOTO MPUPOJONOIB30BAHUS, C MOHOMPODUIHLHON
PKOHOMUKOH B MOHOTOpOJaX, C OCO0O0M 3THOKYJIbTYpHOH HIEHTUYHOCTHIO,
0003HaUYEHHOM B 3aKOHAX, yCTaBaX U HAMMEHOBAHUSX, @ TAKKE B MAJIOUUCIICHHBIX
MOCEJIEHUSAX.
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Yaanoce BBIIEIWTH CaMble 3HAYUTEIBHBIE AaCMHEKThl CHCTEMAaTHU3alUU
MYHUIIMNIATBHOTO KOHTpOJiA. BHeapenne 0003HAUEHHBIX BBIIIE KPUTEPHUEB JACT
BO3MO>KHOCTb, NPaBUJIbHO MPOBECTH AHAIU3 WU BBIIBUTh CYTh COJACPKAHUS U
npo0jeM MyHULHUIAIBLHOTO KOHTpousid. [Ipu BceM 3TOM OTMETHM, YTO JaHHBIN
CIIUCOK  KPUTEPUEB  CUCTEMATH3alMM  MYHUIUIIAJIBHOTO  KOHTPOJS  HE
MCUYEPNBIBAOMINI U JTOJHKEH MOCTOSHHO JOMOJIHATHCA C YYETOM YCIIOKHEHHUS U
pedopMupOBaHus KOHTPOJIBHOH 1€ATEILHOCTH.

B naparpade 4.3. «KOHTpPo/IbHOE NMPOU3BOJCTBO KaK IpoLeccyalbHasi
(popmMa MYHHUIUNAJIBHOIO KOHTPOJIS» CPAaBHUBAIOTCA U CHCTEMAaTHU3UPYIOTCS
HAay4YHbIE TOJAXOJbl OTHOCHUTEIIBHO OINPEAEICHHUs CTaJud  KOHTPOJIBHOIO
NPOU3BOJACTBA W  ONPEIECICHUE MPOLEAYpP BHYTPEHHEIO M  BHEIIHErO
MYHUIIUIIAJIBHOTO KOHTPOJISA. YHHU(HUKAIUS KacaeTcsl YCTpaHEHUs pa3HOIJIacuil
IIpU  ONPENCIICHUH CTagud MPOU3BOJACTBA, IPOLECCYAIbHOTO TOpPSAKAa HX
OCYUIIECTBJICHUS, OOecrneyeHus: €AMHOOoOpa3usi B HAYYHOM TOJAXOJE IO
GbopMHpPOBAaHUIO CTaAMl KOHTPOJBHOIO Mpou3BoJcTBAa. COCTOSHHE MPABOBOTO
pErylMpoBaHMsl KOHTPOJBHOM JEATEIBHOCTH BOOOILIE M OpraHaMd MECTHOTO
CaMOYIIPaBJICHUS, B YaCTHOCTH, MOXHO OIIPEAEIUTh IUHAMUYECKHM, TO €CTb
TaKUM, JUJIs1 KOTOPOI0 XapakTepHa MOJBWKHOCTb, 4acTasi CMEHSEMOCTh ITPaBOBBIX
IIPEANMCAHUN B CBSI3U C €r0 PETYJIMPOBAHUEM MPEUMYILECTBEHHO MOA3aKOHHBIMU
aktraMu. OOOCHOBaHO, 4YTO MpPHU OCYIIECTBICHUH MYHHUIIMIAIBHOTO KOHTPOJI,
BO3MOYKHO, BBIJICIUTh OIPEACICHHbIE CTaAuu €ro nposeneHusd. [ledicTBus u
IpOLEIypbl B paMKaxX KaKJIOM CTaJuu OCYIIECTBISIOTCS C COOTBETCTBYIOLIEH
LETIBIO.

I'maBa nsaTas «KoHTpPob W HaaA30p 32 [JeATEIbLHOCTBI0O MECTHOIO
CaMOYyNpaBJIeHUs1» COCTOUT M3 TpeX maparpadoB M MOCBAILIEHA HCCIEAOBAHUIO
npo6JieM CUCTEMATHU3AalMU KOHTPOJISI 38 MECTHBIM CaMOYIIPaBJICHUEM.

B maparpadge 5.1. «Cucrema KOHTpPOJISI M HAA30pa B cepe MEeCTHOrO
caMOylnpaBJIeHUs» PAacCMaTPUBAIOTCS BUIbI KOHTPOJS (HAI30pa) 3a MECTHBIM
camoynpasieHueM. (OTMedaeTcsi, 4TO TOCYJapCTBEHHBbIM KOHTpPOJb B cdepe
MECTHOI'O CaMOYTpaBJieHUs] TpeOyeT IMOATAMHOIO YMEHBIICHHUS, NMPU 3TOM €ro
OTpaHUYEHHE JOJDKHO OCYLIECTBIISTBCS OJHOBPEMEHHO C  paclIMPEHHEM
KOHTPOJIbHBIX W HaJ30PHBIX (PYHKIHMH CO CTOPOHBI MHCTHUTYTOB TI'Pa’KJaHCKOTO
obmiectBa. Cye0HBIN KOHTPOJIb B c(hepe MECTHOTO CaMOyIpaBiIeHUs] HE0OXO0auM
JUTSL TIPOBEPKU 3aKOHHOCTH aKTOB MECTHOTO CaMOYMPABJICHHUS U BOCCTAHOBIICHUS
HapyLIEHHBIX TMpaB, a TaKKe MNPUMEHEHHIO [0 €ro pe3yibTaTaM IpPaBOBBIX
caHkiuid. OCHOBHBIMU TMpU3HAKAMU CYJIEOHOTO KOHTPOJIA B cdepe MECTHOTrO
CaMOYIIpaBJICHUS SBISIOTCS OPraHU3aAMOHHOE U (PYHKIMOHAIBHOE OTTPAaHUYCHHE
CyOBEKTa KOHTPOJIS OT MNOJKOHTPOJBHOTO CYOBEKTa, OCYUIECTBIEHHE €ro B
npenenax — cyaeOHOro  mpouecca M UYETKO  perjaMeHTHUPOBaHHBIMU
npolecCyaJbHbIMU HOpMaMH TIpaBa, Hajduuue MyOIMYHO-TIPABOBOTO CIIOPA,
peasin3yeMoro 1o 3asBJICHUI0 3aMHTEPECOBAHHON CTOPOHBI, 0OBEKTOM Cy/1e€OHOTO
KOHTPOJII ~ SIBASIETCS  cOONMrofieHMe  TpeOOBaHW  3aKOHHOCTH, a  He
1EJIeCO00Pa3HOCTH, KPOME TOTO OTCYTCTBHE BO3MOXHOCTH CaMOCTOSITENIBHOTO
OPUHYAUTEILHOTO HCHOJIHEHMS NPUHATHIX permeHuid. OOmas Haa3opHas
JeSITEIbHOCTH MMPOKYpaTyphl HAIIpaBJIeHA Ha MPOBEPKY U 0OECIeYeHre 3aKOHHOCTH
aKTOB OPraHoOB MECTHOIO caMmoympaBieHus. OOIEeCTBEHHbIA KOHTPOJIb, SBISISICh

37



COLIMAJIBHBIM ~ KOHTPOJIEM, fABJSETCS (YHKUHUEW TpakIaHCKOro OOIIeCTBa.
[IpuopUTETHBIMU HAMPABICHUSAMH YCOBEPILIEHCTBOBAHMS OPTraHU3al[UU KOHTPOJIS
B cdepe MECTHOro CaMOYIpaBlIeHUs SBISETCA pa3paboTKa METOAMK OLIEHKH
adhdextuBHOCTH GOpPM U METOJAOB  KOHTPOJIS, OOHOBJICHHS IPABOBOTO
pEeryJIupoBaHusl MEXaHU3MOB €0 OCYIIECTBIICHUSI, PABOBBIX U OPTraHU3AI[MOHHBIX
OCHOB CEIHAIU3AIIMU KOHTPOJIS (Haa30pa) U MPUMEHEHHUS JIyUILero 3apy0eKHOTO
OIbITA €r0 OPraHU3ALMH.

B naparpade 5.2. «BHyTpeHHMii 1 BHEeIIHU (PMHAHCOBBIII KOHTPOJIb U
ayJAUT HAa MYHMUMIAJBHOM YPOBHE» OTMEUYAeTCsA, YTO TAaKOM BHUJ KOHTPOJISI
MO>KET BBIPAXKAThCS B OCYIIECTBIIIEMOM CO3/IaHHBIM MECTHBIM IPEICTaBUTEIbHBIM
OpraHOM BJIACTU OpPraHOM KOHTPOJIE W ayJuTe, BXOJSALIEM B €IHHYIO CHCTEMY
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX oOpraHoB. HauOonblliee pa3BuTHE Ha JaHHBII MOMEHT
BHYTPEHHUI M BHEIIHUA MYHUIMNAIbHBIA KOHTPOJIb M ayAUT TMOJIY4Yusld B
¢dbuHaHCcOBOM cdepe. AHaIW3 HAIMOHANBHBIX 3aKoHonarenbcTBa Poccun u
3apyOEXHBIX CTpaH I[IOKa3ajd, 4YTO TaKhe OpraHbl KOHTPOJS CO3JAr0TCS
MPAKTUYECKA B KaXJIOM MYHHUIIMNAIBHOM OOpa3oBaHuu. B Tex ciydasx, xorma
MYHULIUIAIUTET HYXAAETCS B MPOBEICHUHM TAKOTO KOHTPOJISl, MECTHBIA OpraH
BJIACTH B COOTBETCTBUU C YCJIOBMSIMHM CHELMAJILHOTO COTJIAllIEHUs] oOpamiaercs B
NOJIPA3/ICIICHUs] WM OTHAEJBbI, KOTOPBIE YXKE CO3JaHbl, B TOM YHCIE B JPYTHUX
MYHUIUMOAIUTETaX. BBISABIEHO CYIIECTBOBAHME PA3JIMYHBIX  CHEHUAIbHBIX
IpoLENyp, HWHCTPYMEHTOB JUIsl JIOCTHOKEHUS MAaKCHUMAJIbHBIX pEe3yJIbTaTOB
BHYTPEHHET0 (DMHAHCOBOIO KOHTpOJis. J[Is oOpraHoB KOHTpOJIL 3Ta LElb
3aKJII0YAaeTCsl B MPEABApPUTEIILHOM  PAa3pelleHMH W OAOOpPEHUH  CHEJIOK,
o(OopMIICHUH JTOJLKHBIM 00pa3oM 3amuceid, Hajiexaliee oOecreyeHrne akTUBOB,
paszieleHue HECOBMECTUMBIX OOA3aHHOCTEHW, NEpPUOANYECKUX BBIBEPKAX U
IPOBEPKaxX, AHATUTUYECKUX 0030pax U CBOEBPEMEHHOM MOATOTOBKHU (PMHAHCOBOTO
OTYETa O COCTOSIHUM MYHUIMIAIBHOIO 00pa3oBaHus. B HEKOTOPBIX Cilydasx 3TH
npoueaypsl caMu 1Mo cebe MOryT ObITh JAOCTATOYHBIMU JUISl MPENOTBpPALICHUS
HEXEJIAaTeNbHbBIX IEUCTBUM M COOBITHI. B Apyrux ciydasx 1enpio TaKuxX Mporeayp
ABJIIETCSI CBOEBPEMEHHOE  OIOBEIIEHHWE pPYKOBOACTBA O  HEXKEJIATEJIbHBIX
JEUCTBUSX U COOBITHSX JIJISt TPUHATHS 2(P(HEKTUBHBIX KOPPEKTUPYIOIIUX MEP.

B naparpade 5.3. «KKontpoab (Hag3op) 3a MECTHBIM CaMOYINPaBJIeHHEM
B 3apy0esKHBIX CTPAaHaX» aHAJIM3UPYETCs 3apyOeKHBIA OMBIT MO OpPraHu3aluu
KOHTPOJII B CHCTEME MECTHOTO CaMOYIpaBJEHUS, OTMEYAETCS BO3MOXXHOCTH
UCITOJIb30BAHUS €r0 MOJIOKUTENBHOTO OMbITA B JAJIbHEHIIEM CO3JaHUU LETOCTHOM
KOHTPOJIBHO-HAA30pHON cucTeMbl Poccuiickoi denepannu. Y CTaHOBIEHO, 4YTO
KOHTPOJIb 332 MECTHBIM CaMOYIPABJIEHUEM BO MHOTOM 3aBUCUT OT CHUCTEMBI
rOCyAapCTBEHHOTO YCTPOMCTBA U MOJEIM MECTHOTO caMmoymnpasiieHus. [Ipu s3tom
JUIi BCEX CTpaH XapakTEepeH AaJAMUHUCTPATUBHBI HAA30p TOCyJapcTBa 3a
JEATEIbHOCTBI0 MECTHOTO  CaMOYIPABIEHUSA, OTIMYAIOLIMICA  XapaKTepoMm,
KOHKPETHBIMU (hOpMaMM, CTENEHBIO BMEIIATENbCTBA TrOCyJapcTBa B cdepy
MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUSI.

Hcxons w3 3TOro, MOPEIJIOKEHO  HCIOJIB30BATh  ONpPEIEICHHBIE
YHUGUIIUPOBAHHBIC MPUHITUAIIEI MYHHUIIUTIAIIBHOTO KOHTPOJISA, alipoOWpOBaHHBIC U
MOJIOKUTEIBHO 3apEKOMEHIOBABIINE ce0sl Ha MPAKTUKE B 3apyOekKHBIX CTpaHax, B
YaCTHOCTHU: pa3rpaHuyeHue cep KOMIETEHIIMN OPTaHOB UCIOJIHUTENIbHOMN BJIACTH
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U MECTHOI'O CaMOYIIpaBJICHHs [0 OPraHU3allMd MYHHUIMIAIBHOTO KOHTPOJIS,
BbIpa0OTKa JCHCTBEHHBIX MEXaHM3MOB KOHTpPOJIS 3a (POPMHPOBAHHMEM MECTHBIX
OIO/IPKETOB, OpraHM3alMsl HaA30pa M KOHTPOJIA 3a JAEATEIbHOCTBIO OpPraHOB U
JOJKHOCTHBIX JIMLl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHUs, BHEIPEHUE METOAOB peasln3aluu
rOCy/JapCTBEHHOI'O  KOHTPOJSl Ha PErHOHAaJbHOM W  MECTHOM  YPOBHIIX,
UCIIOJIb30BAaHUE MEPEAOBBIX METOMUK 3S(P(PEKTUBHOTO KOHTPOJISI B OpraHax
MECTHOI'O CaMOYIIPABJICHUS.

B 3akaoueHum 0000meHsl ¥ cPOPMHPOBAHBI TJABHBIE BBIBOJBI U
IPEUIOKEHMS 110 PE3yIbTaTaM JUCCEPTALMOHHOIO UCCIICOBAHHS.

I1o TeMe quccepTAlIMUA ABTOPOM ONYOJMKOBAHBI CJIeayIolue padoThl:
l. Momnorpadguu:

1. boviuxos [1.A. MyHuIMNIanbHBIN KOHTPOJIb B CHCTEME (PYHKIIUH MECTHOTO
camoynpasienusa. M.: U3n-so FOHUTU-JAHA: 3akon u npaso, 2018. — 191 c.
Tupax 1000 sk3. (12 m.11.)

2. bvuuuxos [1A. MyHuUIIMNAIbHBIA KOHTPOJIbL B cdepe CcoOmoaeHus

3aKOHOAATENBCTBA O 3€MIIETIOJIB30BAHUM W 3acCTpouku Tepputopuid. M.: W3n-Bo
FOHUTU-JAHA: 3akon npaBo, 2018. — 191 c. Tupax 1000 k3. (12 m.11.)

Il. Yd4eOHMKM M yueOHBbIE TOCOOUA:

3. MynurnunanpHoe TmpaBo Poccum: ydeOHWK 11 CTYJICHTOB BY30B,
oOy4aronuxcs 1o HamnpasieHuio noarotoBku «Opucnpynenuus» / [Epeman B.B.
u dp.],; nox Hayd. pen. Epevmsana B.B., ['acanosa K.K.; mox obut. pea. Xazosa E.H.,
Yuxnaoze JIL.T. | T'acanos K.K., Xazoe E.H., beronoscxuii B.H., Epemsan B.B.,
boviukos I1.A. u op. M.: 3a-Bo YOuuTH-/lana, 2019. — 415 c.; tupax 5000 »x3. (25
m.1./1 m.a.)

4, AxTyajbHble TPOOJIEMbl MYHHIIMIIATBHOTO TpaBa (yueOHuk) / D63ees b.C.,
bsankuna T.M., Bvuuxoe I1.A. n np. M.: U3n-Bo IOnutu-/lana, 2018. — 319 c;
tupax 5000 k3. (20 m.j1./2 1m.1.)

5. OcHOBBI HalTMOHAILHOM Oe3omacHoCTH (yueOHuK) / Ipuaweunu H. /[, Xazos
E.H., Yuxnaoze JILT., Bviuukos I1.A. u op. M.: N3n-so KOHUTU-JTAHA, 2018. —
335 c.; Tupax 5000 sk3. (21 m.;1./2,6 1m.11.)

6. AxTyanpHbIe IPOOJIEMbl MyHHUIIMITATHHOTO TipaBa (yueOHuk) / hvuukos I1.A.,
Lanywrun A.A., I'onosanoe K.A., Kyuepenxo I1.A., Xazoe E.H., Yuxnaosze JI.T. M.:
Wzn-so FOHUTU-TAHA, 2017. — 559 c.; tupax 5000 sx3. (35 m.1./12,6 m.11.)

1. AxTyallbHble MpOOJEMBl MyHUIMOAIbHOM cimyk0bl B Poccuiickoit
Oenepanuu / bviwkos I1.A., Fanywxkun A.A., Excesckui /1.0., Kyuepenxo I1.A.,
Yuxnaoze JI.T. M.: PYJIH, 2017. — 83 c.; Tupax 300 3x3. (4,88 m.11./0,72 1m1.11.)

8. MynununansHoe mpaBo Poccun (yueOHOe mocobue) /[ lamyuxun A.A.,
bouukos I1.A., Yuxnaoze JL.T. M.: PYJIH, 2017. — 290 c.; tupax 500 3x3. (16,98
1.71./6,42 11.11.)
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9.  AxryanpHble TIpOOJEMbl MYHHUIIMIIATHHOTO MpaBa: YYeOHUK /ISl CTYICHTOB
BYy30B, oOOydaronuxcs 1o HampaBieHutro mnoxarotoBku 40.04.01 (030900)
IOpUCTIpyAeHINsA, KBandukamus (crernensb) «maructp» / [[1LA. Bouukos u op.];
nof pena. Yuxnaosze JI.T., Xazoea E.H. - MockBa: JOHUTU-IAHA, 2016. — 559 c.;
— (Magister).: 5000 sk3. (35 m.1./12,6 1m.11.)

10. MynununansHoe paBo Poccun (yueOnuk) nox pen. [ acanosa K.K., Xazosa
E.H., Yuxnaosze JL.T. | I'acanos K.K., Xazos E.H., [Ipyonuxoe A.C., bviuxoe I[1.A. u
op. M.: U3n-Bo HOnuTH-/ana, 2016. — 399 c.; tupax 5000 k3. (25 m.ur./1 m..)

11. bovuuxos I1.A. KOHCTUTYLIMOHHOE MpaBO 3apyOEKHBIX CTpaH (ydeOHOE
nocooue) M.: Mza-so FOPKOMITAHMU, 2015. — 52 c.; Tupax 1200 3k3. (4,0 m.11.)
12.  Bwiuxos I1.A. KonctutymuonHoe mpaBo Poccuiickoit deneparuu (yueOHOE
nocoowue). M.: U3n-so FOPKOMITAHMU, 2015. — 72 c.; tupax 1200 (4,5 m.11.)

13.  bovuuxos I1.A. MyHununaipbHoe MpaBo (YyueOHO-METOIUYECKOE IMOco0ue).
M.: Uzn-Bo FOPKOMITAHMU, 2015. — 44 c.; Tupax 1200 3k3. (2,75 m.11.)

I1l.  Hayunwvie pabomot, onydiukoeannvie 6 6e0yusUX peyeH3upyemblx
HCYPHANAX, YKA3AHHBIX 6 nepeuHe Bovicuielt ammecmayuonnoil Komuccuu
Munucmepcmea oopa3zoseanusn u nayku Poccuiickoit @edepavuu:

14.  bviukose I1.A. Pe3ynpTaTUBHOCTh U 3(P(HEKTUBHOCTH MYHHMIIMIAIBHOIO
koHTpouts // O6pa3oBanue. Hayka — 2018, Ne 3. — C. 40-43. (0,3 m.i1.)

15.  Bwiukos I11.A. TlpobneMbl NpOTUBOACHCTBUS KOPPYILUUA MPU IPOBEIECHUN
MYHHIIHATIAIbHOTO KOHTpOoJtst / Bectruk Ob. — 2018, Ne3. — C.19-24. (0,45 n.11.)

16.  bwvuukos I1.A. MyHUIIMITaTbHBIA KOHTPOJIb 32 OXpaHOW MOoYB // 3aKkoH U
npaBo. — 2018, Ne 10. — C. 49-52. (0,4 m.n1.)

17.  bBwviuxos I1.A. TlpoGrema pHUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO TMOJXOJa TIPH
OCYILIECTBICHUN MYHUIUNAIBHOrO KOHTpois // locynapctBeHHast ciyx0a u
kaapel . — 2018, Ne 3. — C. 23-26. (0,4 m.11.)

18. bwiuukos I[1.A. TlpaBoBbie OCHOBBI NPOPUIAKTUYECKON IEATEIHLHOCTU
OpPraHoOB U JIOJDKHOCTHBIX JIMII MYHHUIMIIAJBHOTO KOHTpPOJsS // 3aKOH M IMpaBo. —
2018, Ne 9. — C. 37-41. (0,45 n.m.)

19.  bwiwukos I[1.A. KoHTposbHBIE TMOJTHOMOYHUS TPEICTABUTEIHLHOTO OpraHa
MEeCTHOro  camoympaBienus // locymapcTBeHHass BiIacTh W MECTHOE
camoymnpasnenue. — 2018, Ne9 — C. 24-27. (0,4 n.11.)

20.  Bvuuxos I1A. [Tpo6embr UHGOPMAITMOHHOTO o0ecrniedueHus
MYHUIUIATLHOTO KOHTPOJIs // 3akoH u mpaBo. — 2018, Ne 8. — C. 31-35. (0,4 m.11.)
21.  bBwvuuxos I1.A. TlpaBoBoe perynupoBaHHWE MYHHUIUIAIBHOTO KOHTPOJS B
chepe termnocHadxenus // EBpasuiickuil ropuandeckuil xxypHail. — Yda, 2018, Ne
7(122). — C.155-158. (0,35 m.i.)

22. bovuuxkos I1.A. K Bompocy o0 B3aUMOJEHCTBUM MYHUIIMMAIBHOTO H
obmiectBeHHOTO KOHTpOJs // IlpaBozamutauk. — CII6, 2017, Ne 1. — C.6. ISSN
onaHoBor Bepcun 2309-4346  http://pravozashitnik.net/ru/2017/1/6. (0,007
Mo6aiiT)

23. bovuuxos [1.A. IlpoOGiaembpl MYHHMIMIAIBLHOTO KOHTPOJS B  OCOOBIX
skoHoMHu4eckux 30Hax // Kypnan: [IpaBozamuthauk. — CII6, 2016, Ne 2. — C.18.
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ISSN onnaitHOBOI BepcHH 2309-4346  http://pravozashitnik.net/ru/2016/2/8.
(0,009 Mo6aiir)

24.  bBviwukos I1.A. CyneOHBIM KOHTPOJIb B CHUCTEME KOHTPOJISI 3a MECTHBIM
camoynpasienueM // IlpaBozamutuuk. — CII6, 2016, Ne 1. — C.3. ISSN
OHJIATHOBOM BEpCHH 2309-4346 http://pravozashitnik.net/ru/2016/1/18. (0,016
MGaiit)

25.  bBvuuxos I1.A. Buapl myaununansHoro kontposis // [IpaBo u rocymapcTso:
Teopus U npakTtuka. — Kopoies, 2015, Ne 12 (132). — C.97-99. (0,35 m.11.)

26. bwvuuxos I[1.A. TlpaBoBoe pETrylIMpOBaHHE PA3BUTHS BO300HOBIISIEMBIX
UCTOYHUKOB OJHEPrMM U oOXxpaHa okpyxkatomeil cpeast B EC // IlpaBo u
rocyaapcTBo: teopusi U npaktuka. — Koposes, 2015, Ne 11 (131). — C.145-148.
(0,4 m..)

27. bBviwkos I[1.A. MyHUIUIIAIBbHBIA 3€MEIbHBI KOHTPOJb // ArpapHoe H
3eMenbHOe mpaBo. — Koposes, 2015, Ne 10. — C.46-48. (0,4 1.11.)

28.  Bvuukos I1.A. [lpaBo Ha moyie3HbIE HCKOMIAEMbIe COOCTBEHHUKOB 3€MEJIbHbIX
Y4acTKOB B CTpaHax KOHTHUHeHTanbHOW EBpomsl u Poccum // ArpapHoe u
3eMenbHOe mpaBo. — Kopounes, 2015, Ne 8. — C.17-19. (0,4 m.n1.)

29. bwvuuxos I[1.A. K Bompocy O TOHSTHM M TIPABOBOM KiacCUpUKAIMH
PHEPreTUYECKUX pecypcoB // EBpazuiickuil ropuandeckuit xypHait. — Yda, 2015,
Ne 8(87). — C.186-188. (0,4 m.11.)

30. bwvuuxos  I1A. Ilpobmembl  KOOpAWHAIIMK  MYHHIMINAIBHOTO |
rocygapcTBeHHOro koutpoiia // EBpasuiickas anBokatypa. — Yda, 2015, Ne 6(19).
— C.103-105. (0,45 m.11.)

31. bBwvuuxos I1.A. TlpaBoBoe perynupoBaHHWE MYHHIIMIIAILHOTO KOHTPOJISA 3a
00€eCreyeHneM COXPaHHOCTH aBTOMOOWJIBHBIX JIOPOI MECTHOTO 3HadeHus //
EBpasuiickuii ropuauueckuii sxypHair — Yda, 2015, Ne 10(89). — C.136-138. (0,4
I.71.)

32.  bwvuuxos I1.A. Cuctrema OOIIMX OTPACIEBBIX MPUHIIMIIOB MYHUIIUIIAIHLHOTO
KoHTpoJisi // EBpasuiickuii ropuanueckuii xxypHair. — Yda, 2015, Ne 11(90). —
C.100-102. (0,4 m.11.)

33.  bvuukos I1.A. MyHUIIMTIAIBHBIA DKOJIOTMYECKHN KOHTPOJIb (KOHTPOJIb B
chepe oxpaHbl OKpyKarwoIie cpensl) / EBpasuiickuii opuInyecKkuil xypHal. —
VYa, 2015, Ne 6(85). — C.223-224. (0,3 m.11.)

34. bBvuuxos I[1.A. Pazputue npeactaBieHuii 00 OrpaHUYCHHBIX BEIIHBIX MpaBax
Ha 3eMeNbHBIC YJacTKu B EBpome B cpeaHne Beka M HOBOe Bpems // BecTHHK
Poccuiickoro yHuBepcutera ApyxObl HapomoB. Cepus: FOpuaumueckue Haykw,
2012, Ne4, C. 150-158. (0,45 m.11.)

35. bwvuuxos I[1.A. BemHble 3eMenbHBIE CEPBUTYTHI B TpaBe CTpaH
KOHTHHEHTaIpHOH EBpomnbl // BectHuk Poccuiickoro yHmBepcutTera JIpykKObI
HaponoB. Cepusi: FOpuanueckue nayku, 2011, Ne3, C. 99-106. (0,5 m.1.)

36. bwvuuxos I1.A. IlpaBa Ha yyxkue 3eMelbHbIE YYAaCTKH B PUMCKOM IpaBe //
Bectauk Poccuiickoro yauBepcuteTa Apyx0b1 HapomoB. Cepus: HOpuamueckue
Hayku, 2010, Ne3, C. 5-10. (0,45 m.n.)

37. bovuuxos I1.A. VIHCTUTYT OTpaHMYCHHBIX BEIIHBIX TPAaB Ha 3EMEIbHBIC
YY4aCTKd B 3aKOHOAATEIbCTBE W JIOKTPUHE B JOPEBOJIIOLMOHHOW M COBETCKOU
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Poccun // BectHuk Poccuiickoro yHuBepcuteTa JpyxObl HapomoB. Cepwus:
HOpuanueckue nayku, 2010, Ne4, C. 12-20. (0,45 m.11.)

IV. Cmamuou, onyoaukoeannsie é opy2ux HayYHoviX U30AHUAX:

38. bwvuuxos I1.A. 3akoHomarenbHas TpaHchoOpMalMs  TMOJOXKEHUUA O
MYHUIMIIATBHOM (MECTHOM) KOHTpOJIE BO BTOpOil mojioBuHe XIX Havane XX Beka
/ B coopumke: [IpobieMbl U MEpCIIEKTUBBI Pa3BUTHS MECTHOTO CaMOYTIPABIICHUS B
Poccuiickoii ®enepanuun. COopHHK MarepuanoB Bcepoccuiickoid  Hay4yHO-
npaktudeckor koHdpeperuu. [lox penaknueit JI.T. YUnxmanze. — Mocksa: PY/IH,
2018. - C. 47-51. (0,35 n.11.)

39. bvuuxos I1.A. TlpobieMbl MyHHIMIIAIBHOTO KOHTPOJIE HA COBPEMEHHOM
srane / B cOopuuke: IIpoOGiaembl U MEPCHEKTUBBI PA3BUTHS MECTHOTO
camoynpaBienus B Poccuiickoit ~ ®Deneparuu. COOpHMK  MaTepualioB
Bcepoccuiickoli HaydHO-TipakTHueckoil koHpepenuuu. Iloxm pemakmmeit JI.T.
Yuxmamze. — Mocksa: PYJIH, 2018. — C. 272-276. (0,3 1.11.)
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OTBETCTBEHHOCThIO «M3maTenscTBO «JleTHuit cam», 2017 r. — C. 303-309. (0,35
I.71.)

41. bwvuuxos  I1.A. CuctemMa  TpaBOBBIX  NPHUHIMIOB  MPOBEACHUS
MYHHIIAITAIbHOTO KOHTPOJs / B cOopuuke: [Ipo0iaeMbl U EpCIIEKTHBBI Pa3BUTHS
MeCTHOTo camoyrmnpaieHusi B Poccuiickoit ®enepanuu. COOpHUK MaTepuUalioB
Bcepoccuiickoit HayuHo-mpakTHuecko koHdepenuuu. [lox pemaxiumeint JILT.
Yuxmamze. — Mocksa: PY/IH, 2017. — C. 19-23. (0,3 m.11.)

42.  bBvuuxos I1.A. IlpoBepka kak (popMa MYHUIIUITAIILHOTO KOHTPOJIS (Hay4dHas
crates) // Kypnaia: DxoHOMHKa, meqaroruka u mpaso. — M, 2016. Ne 1. ISSN
onyaiHoBor Bepcun 2414-3731 C.1. http://ecoedulaw.ru/ru/2016/1/1 (0,006
Moaiit)

43.  bvuuxos I1.A. MyHUIIMNAIBbHBIA OOIIECTBEHHBIM KOHTPOJb (HAy4dHas
ctathbs) // Kypnan: Uenosek. 'ocynapctBo. IIpaBo. — M, 2016. Ne 2. ISSN 2311-
8075 C.15. http://pslrf.ru/2016/2/4.pdf (0,005 Moaiit)

44.  Bvuuxos I1.A., Menvrnuxosa M.B. 1IpoGiaeMbl MUTPAITMOHHOTO KOHTPOJISI Ha
MyHUIMOIATBHOM YpOBHE (HayuHas cTaThs) // Bompockl mpaBoBOro u
PKOHOMHYECKOTO pa3BUTHSA PoccuMM — TpPEeMCTBEHHOCTh W HOBAIMU: COOPHHK
Hay4HBIX cTateil. — M.: PYCAUMHC, 2016. — C.53-57. (0,35 m1.1./0,3 1.11.)

45.  bvuuxos I1.A. OcMOTp, Kak MEPONPUITHE MYHHUIIMITAIBHOTO KOHTPOJIS
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—C.24-27. (0,25 m.1.)

46. bovuuxos I1.A. JlocMOTp, KaKk MEPONPHUATHE MYHHUIIUIIAIBLHOTO KOHTPOJIS
(nayunas craths) // Kypuan: Yenosek. I'ocynapctBo. [IpaBo. — M, 2016. Ne 1.
ISSN 2311-8075 C.15. http://pslrf.ru/2016/1/2.pdf (0,007 Moaiit)
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47.  Bvuuxos I1.A. MyHUIMNIANTBHBIN KOHTPOJb B KOHTEKCTE TEOPUH MECTHOTO
camoymnpasieHus // Bcepoccuiickuii HaydHO-TIpakTHYeCKUi sxypHan «lcropus,
bunocodusi, sxoHomMuka u TpaBo» - 3/2016 http://xn--hlaoo0b.xn--plai/3-
2016/7.pdf (0,016 MoaiiT)

48. bvuuxoe II1.A. TlpoOGreMbl  COBEpIICHCTBOBAHUS  MYHHUIIMITAIIBHON
KOHTPOJIbHO-HA30pHON JnestenbHocTH // B cOophuke: Yenosek, 0011ecTBO,
rocyaapcTBo  MeEXBY30BCKHMU COOpHHMK HAy4dHBIX pabOT TpemnojiaBaTerne,
ACTIMPAHTOB, CTyIeHTOB. — M.: PYCAMHC, 2017. — C. 17-20. (0,2 m.i1.)

49.  bviuxos I1.A. DBomouus OOUIECTBEHHOTO YCTpPOHMCTBA B AOXa3uu u
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Bbeinikos I1aBen AHaToILeBUY

MyHuIUnaJdbHbIA KOHTPOJIb B Poccuiickoii @enepanuu: npodieMbl TEOPUHU U
NPAKTUKH

B nmuccepranuu pa3paboTaHbl KOHLENTYalbHbIE OCHOBBI MYHHULIUIIAIIEHOTO
KoHTpoJisi B Poccuiickoii denepanuu. OCHOBBIBASICh HA BCECTOPOHHEM aHAJIMU3€
npobyieM reHe3uca ¥ (PYHKIMOHHPOBAHHUS COBPEMEHHOH CHCTEMBI MPABOBOTO
pEryJIMpPOBaHKUsl MYHUIHMNAIBLHOTO KOHTpoJisi B Poccuiickont ®Penepanuu u
3apyOEKHBIX CTPAaHAX, JOKTPUHBI MYHHUILIMIIAIIBHOTO MPaBa, B TOM YHUCIE JAHHBIX
CPaBHUTEIIBHOTO IPABOBEACHUSA, MEXKIYHAPOJHBIX ACIEKTOB PETYIMPOBAHUS, a
TaK)K€ TMPABONPUMEHUTEIBHOM TPAKTUKM B  paccMaTpuBaeMoil  00JacTw,
pa3paboTaHbl TEOPETUUECKUE OCHOBBI CUCTEMBI OpraHU3allMOHHBIX,
MATEPUAJIBHBIX W  IPOLECCYAIbHBIX IIPABOBBIX CPEIACTB MYHHULIUIIAIBHOTO
KoHTposist.  CpopMynaupoBaHbl  BBIBOABI M TNPEMAJIOKEHHUS,  CO3JA0IIUe
KOHLIENTYAJIbBHYI0O  OCHOBY Ul IIOCIENOBATEIBbHOIO  COBEPIICHCTBOBAHUSA
MYHULUIIAIBHOTO KOHTpoJIs B Poccuiickon denepanuu.

Byshkov Pavel Anatol’evich

Municipal control in the Russian Federation: problems of theory and
practice

The thesis developed the conceptual framework of municipal control in the
Russian Federation. Based on a comprehensive analysis of the Genesis and
functioning of the modern system of legal regulation of municipal control in the
Russian Federation and foreign countries, the doctrine of municipal law, including
data of comparative law, international aspects of regulation, as well as law
enforcement practice in this area, the theoretical foundations of the system of
organizational, material and procedural legal means of municipal control. The
conclusions and proposals that create a conceptual framework for the consistent
improvement of municipal control in the Russian Federation are formulated.
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