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Общественные объединения являются важной составной частью правового 
государства, выступают связующим элементом между государством и лично-
стью. Социально-экономические изменения, происшедшие в Республике Тад-
жикистан за последние годы, поставили перед юридической наукой проблему 
поиска новых административных методов воздействия на общественные отно-
шения со стороны исполнительной власти, а также проблему совершенствова-
ния форм ее взаимоотношения с институтами гражданского общества. К числу 
современных задач регулирования правового статуса современных обществен-
ных объединений различных организационно-правовых форм Республики Тад-
жикистан (далее — РТ) можно отнести проблему государственной регистрации 
этих субъектов административного права. 

Закон Республики Таджикистан «Об общественных объединениях» регу-
лирует общественные отношения, связанные с реализацией гражданами права 
на объединение в общественные объединения, создание, деятельность, реорга-
низацию и ликвидацию общественных объединений» [6]. В любом современ-
ном государстве проблема правового регулирования создания и деятельности 
общественных объединений имеет специфический характер. Исходя из этого 
можно определить, что обоснованной формой и наиболее благоприятным мето-
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дом государственного регулирования деятельности определенных частных 
субъектов административного права является проведение «регистрационных 
производств», или же «мероприятий», для их дальнейшего стабильного разви-
тия и деятельности, другими словами, реализация способов правовой государ-
ственной легализации указанных субъектов.  

Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общест-
венных объединений, законодательно регулирует предоставление им налоговых 
и иных льгот. Государственная поддержка может выражаться в виде целевого 
финансирования (государственные гранты) отдельных общественно полезных 
программ общественных объединений по их заявкам; заключения различных 
договоров, в том числе на выполнение работ и предоставление услуг; социаль-
ного заказа на выполнение различных государственных программ неограничен-
ному кругу общественных объединений на конкурсной основе. Вопросы, затра-
гивающие интересы общественных объединений, в предусмотренных законом 
случаях решаются органами государственной власти и управления с участием 
соответствующих общественных объединений или по согласованию с ними. 

Правовые возможности общественного объединения в сфере исполнитель-
ной власти многочисленны и разнообразны. Установленные административным 
законодательством в соответствии с конституционными основами права и обя-
занности этого частного субъекта закрепляют их отношения и связи с органами 
исполнительной власти, осуществляющими исполнительно-распорядительную 
деятельность. Они могут складываться в связи с реализацией принадлежащих 
общественному объединению по закону прав; выполнением возложенных на 
общественное объединение обязанностей в сфере государственного управления; 
нарушением органами управления (должностными лицами) прав и интересов 
общественного объединения; нарушением общественным объединением своих 
правовых обязанностей в сфере государственного управления [10]. 

При характеристике прав и обязанностей общественного объединения в 
сфере государственного управления наибольший теоретический и практический 
интерес представляют вопросы классификации этих прав и обязанностей, га-
рантий их осуществления и проблема классификации. Тем самым необходимо 
отметить, что в большинстве случаев первая проблема, с которой сталкивается 
объединение граждан, — это само его возникновение и степень контроля над 
этим процессом со стороны государственных органов.  

Содержащиеся в юридической литературе небольшие по объему параграфы 
относительно административно-правового статуса общественных объединений 
не дают полного представления об объеме их прав и обязанностей в сфере ис-
полнительно-распорядительной деятельности государства. Авторы ограничи-
ваются перечислением или кратким изложением лишь некоторых из этих прав и 
обязанностей, принадлежащих общественным объединениям в сфере государ-
ственного управления [1; 2].  

Однако во всех случаях они не охватывают всего объема правовых воз-
можностей, фактически принадлежащих данным субъектам административного 
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права, которые вытекают из Конституции Республики Таджикистан и админи-
стративного законодательства. 

Государственная регистрация юридических лиц, имея определенные нацио-
нальные особенности, в то же время обладает рядом характерных черт, которые явля-
ются общими и существуют практически во всем мире [12]. Например, приобретение 
юридическим лицом правоспособности всегда определяется моментом государст-
венной регистрации.  

Необходимо отметить, что законодательству известны несколько способов соз-
дания юридических лиц. Кроме того, в исследованиях в области административного 
права встречаются различные примеры классификации этих способов: распоряди-
тельные, когда решение о создании юридического лица исходит извне, например, от 
органа государственной власти, и добровольные, когда инициатива создания принад-
лежит участникам или членам организации. Добровольные способы, в свою очередь, 
подразделяются на разрешительные и нормативно-явочные. Разрешительный способ 
создания юридических лиц связан с необходимостью получения предварительного 
разрешения от органов государственной власти на создание юридического лица, 
что обычно служит интересам всех участников оборота.[1; 2; 3]. 

Необходимо подчеркнуть, что в Республике Таджикистан порядок государ-
ственной регистрации юридического лица является запутанным и сложным и 
нуждается в реформировании. Необходимо, прежде всего, произвести упорядоче-
ние правовых актов, которые регулируют процедуру регистрации, а также вырабо-
тать единую и новую модель регистрации, которая могла бы отвечать всем требова-
ниям современности [13]. Тем самым есть необходимость выработать единый под-
ход в решении проблем теоретического характера.  

Рассматривая вопросы государственной регистрации юридических лиц в 
Таджикистане, С.А. Панютин отмечает, что «анализ действующего законода-
тельства Республики Таджикистан, регулирующего возникновение юридиче-
ских лиц, а также изучение существующей практики свидетельствуют о том, 
что процедура государственной регистрации юридических лиц регулируется» 
определенным образом: существует большое количество самых различных пра-
вовых актов (законов, постановлений, внутриведомственных документов ряда 
министерств). Это делает процедуру регистрации сложной и запутанной. Про-
цедура является затруднительной не только для лиц, которые проходят ее (на-
пример, учредителей), но и для самих государственных органов, задействован-
ных в этой сфере [15]. 

По мнению А.И. Имомова и Х.О. Ойева, «основные цели государственной 
регистрации юридических лиц заключаются в факте создания, реорганизации и 
прекращения деятельности, а также ликвидации юридического лица, учета соз-
данных реорганизованных и прекративших свою деятельность юридических 
лиц и соответствия их учредительных документов законам ведения Единого го-
сударственного реестра юридических лиц, представления государственно-
надзорным и статистическим органам информации о созданных, реорганизо-
ванных и прекративших свою деятельность юридических лиц» [9].  
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Необходимо отметить, что государственная регистрация юридических лиц 
не простая проблема, особенно на начальных этапах создания и деятельности 
общественных объединений. Люди, поставившие перед собой цель отстоять 
свободу слова и осуществить право на объединение, ищут выход в законода-
тельном решении права на создание различных форм общественных объедине-
ний.  

Объективно для создания и деятельности общественных объединений не-
обязательно их превращение в юридическое лицо. Однако законодательство РТ 
не содержит ясно выраженную формулу о возможности функционирования об-
щественных объединений без государственной регистрации. В принципе зако-
нодательство РТ и не запрещает деятельность этих объединений без государст-
венной регистрации.  

Административная правосубъектность общественного объединения возни-
кает с момента принятия объединением решения о его создании, об утвержде-
нии устава объединения и формировании руководящих и контрольно-
ревизионных органов съездом (конференцией) или общим собранием. После 
принятия указанных решений объединение считается созданным. Оно осущест-
вляет свою деятельность и приобретает права, за исключением прав юридиче-
ского лица, и принимает на себя обязанности, предусмотренные законом [3]. 

Так, например, ч. 2 ст. 3 Закона РТ «Об общественных объединениях» пре-
дусматривает создание общественных объединений без предварительного раз-
решения органов государственной власти и местного самоуправления, ч. 4 
ст. 10 Закона устанавливает, что «правоспособность общественного объедине-
ния как юридического лица возникает с момента государственной регистрации 
данного объединения» [6]. Эти две нормы, хотя не игнорируют друг друга, вме-
сте с тем не означают признание законности общественных объединений, не 
прошедших государственную регистрацию. Наоборот, законодательство исхо-
дит только из статуса общественных объединений, прошедших государствен-
ную регистрацию.  

Между тем реализация прав граждан РТ на объединение означает возмож-
ность создания общественного объединения и осуществление его деятельности 
без государственной регистрации, и возможность входить и выходить из него. 
Это отмечается во Всеобщей декларации прав человека: право на создание не-
правительственной организации не должно определяться предварительным раз-
решением государства [14]. Общие рекомендации, содержащиеся в документах 
Всемирного Банка, заключаются в том, что формулировка и применение зако-
нодательства об общественных объединениях должны способствовать упроще-
нию, ускорению и удешевлению процесса государственной регистрации обще-
ственных объединений [8].  

Принятие Закона РТ от 19 мая 2009 г. «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» дало возможности бо-
лее детального проведения государственной регистрации юридических лиц и 
предусматривает определенные случаи перерегистрации юридических лиц [7]. 
Однако в перечне документов, представляемых в регистрирующий орган для 
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прохождения перерегистрации, предусмотрены те же документы, которые были 
и в старом законе. 

Необходимо отметить, что в законодательстве РТ об общественных объе-
динениях содержится более широкий перечень по сравнению с Конституцией 
РТ запрещенных целей создания и деятельности общественных объединений, 
что может послужить поводом для ограничения права непопулярных в прави-
тельстве общественных объединений и привести к административно-правовым 
спорам [4; 11].  

Известно, что государственная регистрация общественных объединений 
направлена на достижение нескольких целей. Во-первых, общественное объе-
динение, получив статус юридического лица, становится участником граждан-
ского оборота, кроме того, получает право опираться на государственную защи-
ту своих законных прав и интересов. Во-вторых, регистрируя официально свой 
устав, в котором указаны цели и задачи объединения, оно может рассчитывать 
на государственную поддержку и на определенные льготы. В-третьих, регист-
рация предполагает государственный контроль над созданием и деятельностью, 
что предохраняет ее от компрометирующих ее шагов и усиливает самоконтроль 
и самодисциплину. Но нельзя забывать, что государственный контроль не дол-
жен быть настолько назойливым, чтобы влиять на независимость общественных 
объединений.   

Государственная регистрация дает шанс на определенный уровень соци-
ального партнерства организаций (объединений) с правительством. Кроме того, 
нельзя упустить из виду, что сложная государственная регулятивная система в 
отношении общественных объединений может открыть возможности для зло-
употребления со стороны государства.  

На основании ст. 21 Закона РТ «Об общественных объединениях» государ-
ственная регистрация общественных объединений осуществляется Министер-
ством юстиции РТ и управлениями юстиции Горно-Бадахшанской автономной 
области и областей. При государственной регистрации общественных объеди-
нений Министерство юстиции Республики Таджикистан имеет следующие пол-
номочия. Оно осуществляет: правовую проверку учредительных документов 
республиканских общественных объединений, местных общественных объеди-
нений, расположенных не территории города Душанбе, городов и районов рес-
публиканского подчинения и международных общественных объединений, рас-
положенных на территории Республики Таджикистан, их представительств и 
филиалов, а также их учетную регистрацию; выдает Свидетельство о государ-
ственной регистрации таких объединений и т.д. 

Прекращение деятельности данного общественного объединения осущест-
вляется в форме его реорганизации и/или ликвидации. Реорганизация заключа-
ется в существенном изменении статуса объединения (присоединение к нему 
упраздняемого объединения; выделение из его состава нового объединения), а 
также в упразднении путем передачи его прав, обязанностей, имущества в по-
рядке правопреемства иному общественному объединению в ходе объединения, 
разделения, присоединения общественного объединения.  
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На основании ст. 58 Гражданского кодекса РТ реорганизация юридическо-
го лица (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) мо-
жет быть осуществлена по решению его учредителей (участников) либо органа 
юридического лица, уполномоченного на то учредительными документами. 
Также в ст. 59, 60, 61 предусматриваются дополнительные нормы по реоргани-
зации юридических лиц [5].  

На основании ст. 32 Закона РТ «Об общественных объединениях» реорга-
низация общественных объединений осуществляется по решению съезда, кон-
ференции или общего собрания. Для отдельных форм некоммерческих органи-
заций ГК РТ и иными законодательными актами могут быть установлены огра-
ничения в отношении форм реорганизации (ст. 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 
135 ГК РТ). Соответственно, преобразованию общественного объединения 
должно предшествовать исследование действующего законодательства на 
предмет ограничений в отношении преобразования общественных объединений 
в хозяйственные общества. На сегодняшний день таких ограничений нет.  

В случаях, установленных законодательными актами, реорганизация юри-
дических лиц может быть осуществлена лишь с согласия уполномоченных го-
сударственных органов (п. 3 ст. 58 ГК РТ). Данная норма также требует от ком-
петентных органов управления общественного объединения проведения пред-
варительного анализа нормативных правовых актов на обязательность обраще-
ния к уполномоченным государственным органам за получением соответст-
вующего согласия. На сегодняшний день законодатель не обязывает общест-
венные объединения испрашивать подобного рода разрешения. 

В то же время отметим, что на практике подобные реорганизационные 
процессы зачастую требуют получения соответствующего согласия, особенно 
когда цели и задачи, предмет деятельности общественного объединения нахо-
дятся «в орбите» интересов и полномочий отдельных республиканских органов 
государственного управления, иных государственных организаций, подчинен-
ных Правительству Республики Таджикистан. 

Итак, если законодательных препятствий к реорганизации не выявлено, 
общественному объединению необходимо обратиться к положениям своих уч-
редительных документов, регламентирующих процедуру реорганизации обще-
ственного объединения. Статья 18 Закона об общественных объединениях от-
мечает, что устав общественного объединения должен содержать порядок реор-
ганизации данного общественного объединения. Отсутствие в учредительных 
документах запрета на преобразование общественного объединения в коммер-
ческую организацию (в том числе в хозяйственное общество) окончательно 
снимает вопрос о легальности избранной формы реорганизации. 

На этом основании реорганизация общественного объединения осуществ-
ляется в соответствии со ст. 32 Закона по решению съезда конференции, общего 
собрания или иного собрания членов общественного объединения или их пред-
ставителей. Созыв внеочередного общего собрания осуществляется компетент-
ным органом общественного объединения в порядке, предусмотренном учреди-
тельными документами.  
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Принятие решения о реорганизации организации влечет обязанность нало-
гоплательщика сообщить об этом в налоговый орган по месту постановки на 
учет в срок не позднее 10 рабочих дней со дня принятия такого решения. После 
получения налоговыми органами соответствующего уведомления деятельность 
общественного объединения может быть подвергнута налоговой проверке 
(ст. 22 НК РТ).  

Анализ, проведенный нами по вопросу создания и реорганизации общест-
венных объединений, предполагает определение дополнительного этапа, где 
могут быть приняты меры по ликвидации общественных объединений. На ос-
новании законодательства ликвидация общественного объединения осуществ-
ляется либо по решению съезда (конференции) или общего собрания в соответ-
ствии с уставом данного объединения, либо в судебном порядке (ст. 62 ГК РТ, 
ст. 33 Закона РТ «Об общественных объединениях»).  

Тем самым общественное объединение может быть ликвидировано по ре-
шению суда в случаях: если его цели или действия направлены на насильствен-
ное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности РТ, 
подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований, раз-
жигание социальной, расовой, национальной или религиозной розни; если оно 
своими действиями нарушает права и свободы граждан, неоднократно или гру-
бо нарушает законодательство либо систематически осуществляет деятель-
ность, противоречащую своим уставным целям [16]. Заявление в суд о ликвида-
ции республиканского общественного объединения вносится Генеральным про-
курором РТ. 

На основании изложенного можно придти к выводу, что процедура госу-
дарственной регистрации общественного объединения (организации) — один из 
важнейших элементов института юридического лица, и потому его администра-
тивно-правовой статус и отношение к нему государства в значительной степени 
предопределяют развитие процедуры государственной регистрации. 
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