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В статье рассматриваются проблемы управления инфраструктурой территориаль-
ных систем по определенным аспектам изучения развития территорий. Проанализиро-
ваны различные подходы к управлению при изменении составляющих компонентов ин- 
фраструктуры. Определены направления в решении проблем управления инфраструк-
турой территориальных систем. 
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Решения наиболее сложных проблем управления инфраструктурой тер-
риториальных систем необходимо принимать в соответствии с типом инфра- 
структуры. Любая инфраструктура состоит из объектов и элементов, разме-
щенных на определенных территориях по определенной системе. В целом объ-
екты и элементы образуют два основных типа инфраструктур. Первый тип – 
транспортная инфраструктура, состоящая из сети дорог (рельсовых, автомо-
бильных), авиационных линий и аэропортов, речных и морских путей. Вто-
рой тип – коммунальная инфраструктура, которую составляют инженерные 
сетевые системы (водоснабжения и канализации), линии энергоснабжения, 
трубопроводы, линии телекоммуникаций, связи и т.п. 

Перенос системных сетевых признаков инфраструктур на политические, 
социальные, экономические и финансовой сферы позволяют управлять эти-
ми сферами сходными методами управления для любой системы инфраструк-
турных объектов и элементов. Собственно сама инфраструктура телекомму-
никаций и связи является средством управления различными сферами нацио-
нального и глобального развития, куда входят правовые отношения в структуре 
собственности и управления. Инфраструктура управления в этом случае за-
висит прежде всего от характера и масштаба торгово-экономической деятель- 
ности, организационных и производственных процессов, от взаимодействия 
территориальной власти (законы и налоги) и экономического развития [4]. 

Увеличение средств инфраструктуры ведет к усложнению управления 
инфраструктурой территориальной системы и к повышению плотности раз-
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мещения элементов и объектов управления на единицу площади террито-
рии. Важным условием управления инфраструктурой территориальных сис-
тем является ее открытость по отношению внешним влияниям и постоянное 
изменение соответствующих параметров объектов и элементов на единицу 
территории. Процесс управления происходит внутри инфраструктуры одно-
временно с изменениями системы. Адаптировать управление к этим измене-
ниям является главной проблемой управления. 

Управление инфраструктурой заключается в постоянном контроле наи-
более устойчивых взаимосвязей между элементами и объектами территорий. 
Чем более высокая степень адекватности контроля, тем более инфраструкту- 
ра управляема. Изменения в инфраструктуре характеризуются качественны-
ми и количественными параметрами и фазами функционирования от зарож-
дения к устойчивому функционированию и далее к уменьшению и исчезно-
вению. Инфраструктура территориальных систем развивается от примитив-
ных форм управления и внеэкономического принуждения к сложными мно-
гоуровневыми системам управления, где преобладают чисто финансово-эко- 
номические средства управления функционально дифференцированной инфра- 
структурой [2]. 

Методы управления объектами инфраструктуры территориальных сис-
тем кардинально зависят от территориальных условий и различных факто-
ров воздействия (природно-климатических, политических, социально-эконо- 
мических, технических, военных). 

В управлении инфраструктурой территориальных систем большое зна-
чение имеют, как методы управления, так и критерии управления, которые 
могут быть: директивно однозначными или селективно многозначными. Уп- 
равление инфраструктурой имеет дело с большим количеством факторов, 
которые необходимо учитывать при контроле и принятии решений [1]. 

Объекты управления в инфраструктуре составляют между собой сопод-
чиненный, то есть иерархический ряд. Степень управления объектами может 
варьироваться от прямого центрального директивного управления до авто-
номного самоуправления. Управление малыми объектами на низших уров-
нях инфраструктуры менее подвержено контролю, чем более крупные объ-
екты с высоким уровнем контроля. 

Управление инфраструктурой территориальных систем представляет со- 
бой иерархическую последовательность контрольных функций от управле-
ния инфраструктурой государства, региона, области, района, города, вплоть 
до контроля над инфраструктурой отдельного объекта. 

Концепция управления инфраструктурой, как правило, базируется на кон- 
цепции управления политической системой и социально-экономическими про-
цессами. При этом важным компонентом управления международной ин-
фраструктурой территориальных систем являются инфраструктура между-
народных отношений и прежде всего дипломатических. 
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Контрольные функции управления инфраструктурой территориальных 
систем структурируются на основе сходных признаков: административных, 
территориальных, функциональных, экономических, исторических, геогра-
фических, ландшафтно-климатических. Определяющим фактором структу-
ры управления является административное деление территориальных систем 
на столичные, областные, региональные, районные. 

Помимо административного фактора управления инфраструктура имеет 
функциональные и экономические условия по следующим основным призна- 
кам территориального развития: промышленное, ресурсное, торговое, транс- 
портное, научное, туристическое, курортное развитие. 

Природные условия оказывают влияние на управление инфраструкту-
рой территориальных систем. В зависимости от расположения территорий в 
горных, равнинных, прибрежных районах, а также теплых, холодных и уме-
ренных климатических зонах изменяются технические, социально-экономичес- 
кие, юридические нормы, правила и методы управления. 

Управление инфраструктурой территориальных систем в определенных 
стадиях развития инфраструктуры зависит от темпов роста. Управление ус-
ложняется по числу контрольных параметров растущей инфраструктуры,  
не изменяется в стабильной инфраструктуре, сокращается при уменьшении 
инфраструктуры. Управление на различных стадиях развития сталкивается  
с проблемой замещения прямых параметров на косвенные параметры, но по 
увеличивающимся показателям, что в конечном итоге приводит к потере 
контроля и безопасности управления над инфраструктурой территориальной 
системы. 

Стадии развития и изменения инфраструктуры имеют определенные ис-
торические периоды, которые для целей управления целесообразно просле-
дить с точки зрения интеграции существующих объектов и элементов в но-
вую инфраструктуру территориальной системы. При невозможности инте-
грации существующих объектов в новую инфраструктуру они могут быть 
полностью или частично проигнорированы. 

Анализ проблем управления инфраструктурой позволяет выделить две 
концепции управления инфраструктурой территориальных систем: синерге-
тическое управление, когда управление имеет компоненты самоконтроля за 
состоянием параметров инфраструктуры, и директивное (командное) управ-
ление, когда инфраструктура должна функционировать строго для достиже-
ния определенных целей. Директивное управление требует разработки сле-
дующих параметров: определение соотношения целей функционирования и 
средств для обеспечения функционирования инфраструктуры, точность кон-
троля и скорость принятия директивных решений. Однако и директивное уп- 
равление должно в определенной степени опираться на рациональное разви-
тии инфраструктуры.  
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Таким образом, для рационального управления инфраструктурой терри-
ториальных систем необходимо максимально полно изучить среду и харак-
тер воздействия факторов влияния на объекты и элементы. 

Проблемы управления инфраструктурой могут быть связаны как с внеш- 
ними, так и внутренними причинами, причем контрольные функции управле-
ния должны фиксировать факторы, определяющие как внешние, так и внут-
ренние воздействия. На начальных этапах развития инфраструктуры факто-
ры среды являются определяющими в управлении, далее происходит посте-
пенное замещение неуправляемых факторов среды на управляемые факторы. 

В случае несоответствия системы управления инфраструктурой реаль-
ным изменениям в объектах и элементах происходит распад единой системы 
инфраструктуры на более мелкие составляющие. 

Управление инфраструктурой территориальных систем может осущест-
вляться как экономическими методами с товарно-денежной системой и сис-
темой налогообложения, так и внеэкономическими (военными, насильствен- 
но-репрессивными). 

Управление инфраструктурой территориальной системы должно обеспе-
чивать эффективное развитие промышленного и аграрного производства и, 
самое важное, способствовать воспроизводству населения [3]. 

Создание и развитие необходимой инфраструктуры территориальной 
системы является главной целью управления. Для этой цели управление ин-
фраструктурой должно оперировать в едином комплексе объектами промыш- 
ленности, обслуживания, сельского хозяйства. На уровне международных 
отношений необходимо оперировать дипломатической инфраструктурой для 
глобального управления мировыми политическими процессами. 

Важным фактором при решении проблем управления является опреде-
ление ценности территориальных ресурсов и выявление возможности разви-
тия инфраструктуры для использования территориальных ресурсов. Терри-
ториальные ресурсы могут иметь социально-политическую, экономическую, 
агропромышленную ценность. Оценка ресурсов территорий должна осуще-
ствляться по трем главным компонентам: природные ресурсы; антропоген-
ные ресурсы (технико-экономические); социально-экономические ресурсы. 

При управлении социальной инфраструктурой необходимо учитывать 
следующие составляющие: население, территории, степень освоенности, уро- 
вень социального и культурного обслуживания. 

Различные виды экономической деятельности требуют определенных 
форм и приемов управления инфраструктурой данной территориальной сис-
темы. Промышленное использование, аграрное использование, рекреацион-
но-курортное использование, природоохранное использование территорий ус- 
танавливает конкретные возможности управления и степени контроля. Уп- 
равление инфраструктурой территориальной системы должно стремиться к 
сбалансированному целостному управлению системы и к уравновешенности 
структурных компонентов. 
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Сбалансированность управления – это соответствие управления различ-
ным функциональным объектам, причем степень сбалансированности управ- 
ления инфраструктурой влияет на устойчивость развития территориальной 
системы в целом. Соответствие может контролироваться по качественными 
и количественными показателями. Для управления инфраструктурой необ-
ходимо наиболее точно выявить ресурсные циклы промышленного производ-
ства и добычи сырья для данного вида производства. Ресурсный цикл терри-
ториальной системы – это функциональный процесс использования матери-
альных и трудовых ресурсов для полного производственного цикла по вы-
работке определенного законченного продукта (товара) в рамках ограничен-
ного времени и ресурсов. Производственный цикл задает ресурсный цикл и 
тем самым влияет на развитие инфраструктуры территориальных систем. 

При управлении инфраструктурой на определенных этапах контроля ком- 
понентов реальная инфраструктура частично абстрагируется. Происходит 
замена реальных объектов и элементов логической схемой, где компоненты 
контроля включает в себя: отбор информации, систему принятия решения, 
систему регулирования и контроля. Для контроля вводятся различные кри-
терии. Окончательные решения при управлении инфраструктурой принима-
ется в соответствии с критериями эффективности. 

С середины ХХ в. под воздействием технократических воззрений, сфор-
мировавшихся на базе философских школ США и Западной Европы, возник-
ли многочисленные кибернетические модели управления инфраструктурой. 
Это были попытки выработать стратегию управления инфраструктурой, свя-
зав небольшие территориальные систем в глобальную инфраструктуру, ох-
ватывающую огромные территории, часть которых вообще не была освоена. 
Постепенно происходит перемещение управления на коммуникационные и 
информационные уровни инфраструктуры и на технические средства. При 
этом экономическое развитие общества ставится в зависимость от роста сфе- 
ры производства «информации» и развития информационной инфраструкту-
ры. Однако информационная инфраструктура ускоряет развитие только при 
условии увеличения интенсивности производства товаров и материальных 
услуг, под жестким контролем и управлением. 
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The article deals with problems of management infrastructure of territories in definitions 
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