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Аннотация. В РФ растёт актуальность исследования политики в отношении русскогово-
рящих молодых соотечественников, проживающих за рубежом. Во-первых, русскоговорящие 
соотечественники являются демографическим потенциалом России, и сегодня разработаны 
и внедрены институциональные механизмы содействия добровольному переселению в Россий-
скую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Во-вторых, в условиях геопо-
литической нестабильности российские соотечественники являются источником «мягкой 
силы» для сохранения единства русского мира. В данном исследовании обсуждается потенци-
ал образования как ресурса государственной политики, направленной на координацию работы 
с молодыми соотечественниками в странах СНГ. Цель данной работы – выявить основные 
проблемы и стратегии использования образования как ресурса «мягкой силы» в отношении 
российских соотечественников, проживающих в странах СНГ. Методология исследования 
базируется на теориях «мягкой силы» и политической коммуникации. Метод исследова-
ния – дискурс-анализ информационных бюллетеней Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации (МИД России) за 2012–2022 гг.; за указанный период опубликовано 1949 
документов, выборка сплошная (не в каждом документе была информация по исследуемой 
проблеме). В процессе дискурс-анализа оценивались следующие инструменты государствен-
ного управления: коммуникация и институциональные ресурсы образования как основы «мяг-
кой силы» России в странах СНГ, направленные на сохранение связей с русскоговорящими со-
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отечественниками. Дискурс-анализ позволил выявить трансформацию основных стратегий 
политики в отношении русскоязычных соотечественников, обоснованную как геополити-
ческими вызовами, так и окончательной формулировкой идеологической концепции России. 
В 2012–2014 гг. основной стратегией было сохранение русского языка и русской культуры, 
развитие общественной дипломатии. С 2014 г. усиливается работа по сохранению истори-
ческой памяти, а к 2020 г. формируется дискурс, направленный на обоснование сохранения 
традиционных ценностей. Объединяет указанные этапы трансфер образования как ключевая 
стратегия, способствующая добровольному переселению соотечественников в РФ или сохра-
нению и воспроизводству традиционной культуры на территории иных государств.

Ключевые слова: СНГ, соотечественники, образование, коммуникация, «мягкая сила», 
русский язык, добровольное переселение
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Abstract. In the Russian Federation the relevance of researching policy towards Russian-speaking 
young compatriots living abroad is growing. Firstly, Russian-speaking compatriots are the demo-
graphic potential of Russia, and nowadays institutional mechanisms have been developed and imple-
mented to facilitate the voluntary resettlement of compatriots living abroad to the Russian Federation. 
Secondly, in the conditions of geopolitical instability Russian compatriots are a source of “soft power” 
preserving the unity of the Russian world. This study discusses the potential of education as a source of 
state policy aimed at coordinating work with young compatriots in the CIS countries. The purpose of 
this work is to identify the main problems and strategies of using education as a “soft power” resource 
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in relation to Russian compatriots living in the CIS countries. The research methodology is based on 
“soft power” theories and political communication theories. The research method is a discourse analy-
sis of the newsletters of the Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation (Russian MFA) for 
2012-2022. During this period 1949 documents were published, the sample is solid but not every docu-
ment contained information on the studied problem. During discourse analysis the following tools of 
public administration were evaluated: communication and institutional resources of education as the 
basis of Russia’s “soft power” in the CIS countries aimed at preservation of communication with Rus-
sian-speaking compatriots. The discourse analysis revealed the transformation of the main policy strat-
egies in relation to Russian-speaking compatriots justified both by geopolitical challenges and the final 
formulation of the ideological concept of Russia. Russian language and culture preservation and the 
development of public diplomacy were the main strategies in 2012-2014. Since 2014 efforts to preserve 
historical memory have been intensified, and by 2020 a discourse aimed at justifying the preservation 
of traditional values is being formed. The transfer of education combines these stages as a key strategy 
that promotes the voluntary resettlement of compatriots to the Russian Federation or the preserva-
tion and reproduction of traditional culture on the territory of other states.

Keywords: Commonwealth of Independent States (CIS), compatriots, education, communica-
tion, “soft power”, Russian language, voluntary resettlement
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Введение
В Статье 1 Федерального закона от 

24.05.1999 г. № 99-ФЗ «О государственной 
политике Российской Федерации в отноше-
нии соотечественников за рубежом» (при-
нят Государственной Думой 5 марта 1999 г., 
одобрен Советом Федерации 17 марта 1999 г.,  
в редакции федеральных законов от 
23.07.2013 г. № 203-ФЗ)1 закреплено понятие 
«соотечественники». Трактуется указан-
ное понятие широко, т. к. его юридическое 
оформление в современном российском за-
конодательстве обусловлено уникальными 
историческими процессами, протекающими 
как до, так и после революции 1917 г. Право 
называться соотечественниками имеют все, 
рождённые в Российском государстве, Рос-
сийской республике, РСФСР, СССР и Рос-
сийской Федерации, а также их потомки. 

1	 Федеральный закон от 24.05.1999 г. № 99-ФЗ 
«О государственной политике Российской 
Федерации в отношении соотечественников за 
рубежом». URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/13875 (дата обращения: 04.04.2023).

Такое широкое понимание позволяет боль-
шому кругу лиц воспользоваться правом по-
лучить российское гражданство (в соответ-
ствии с Указом Президента Российской Фе-
дерации «О мерах по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую 
Федерацию соотечественников, проживаю-
щих за рубежом» (утверждён Указом Пре-
зидента РФ от 22.06.2006 г. № 637, в редак-
ции указов Президента Российской Федера-
ции от 12.08.2022 г. № 547))2. 

В современной демографической ситу-
ации соотечественники являются ресур-
сом увеличения численности населения в 
РФ [1], однако наличие права на получение 
гражданства не означает его обязательной 
реализации. Для того чтобы мотивировать 

2	 Указ Президента Российской Федерации от 
22.06.2006 г. № 637 «О мерах по оказанию со-
действия добровольному переселению в Рос-
сийскую Федерацию соотечественников, про-
живающих за рубежом». URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/23937 (дата обращения: 
04.04.2023).
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соотечественников, не имеющих россий-
ского гражданства, к действию, необходи-
мо осуществлять политику, благоприятную 
для самоидентификации русскоговоря-
щих соотечественников с гражданами РФ.  
Соотечественники включены одновременно 
в две культуры – российскую и страны про-
живания. Большая доля русскоговорящих 
соотечественников проживает в странах СНГ 
(Азербайджанская Республика, Республика 
Армения, Республика Беларусь, Кыргызская 
Республика, Республика Молдова, Респу-
блика Казахстан, Республика Таджикистан, 
Республика Узбекистан, Туркменистан, 
Украина). Важным ресурсом идентификации 
является образование, обеспечивающее ме-
ханизмы конструирования или поддержания 
идентичности. Для сохранения русской куль-
туры, российского наследия были созданы: 
Российский фонд мира (основан в 1990 г.)3, 
Дом русского зарубежья имени Александра 
Солженицына (1995 г.)4, Московский Дом со-
отечественника (2003 г.)5, Институт Русского 
зарубежья (2005 г.)6, фонд «Русский мир» 
(2007 г.)7, Россотрудничество8 (2008 г., с 2021 г. 
3	 Международный общественный фонд «Рос-

сийский фонд мира». URL: https://peacefound.
ru/ (дата обращения: 04.04.2023).

4	 Государственное бюджетное учреждение куль-
туры города Москвы «Дом русского зарубе-
жья имени Александра Солженицына». URL: 
https://www.domrz.ru/about/review/ (дата об-
ращения: 04.04.2023).

5	 ГАУ «Московский Дом соотечественника». 
URL: https://mosds.mos.ru/ (дата обращения: 
04.04.2023).

6	 Автономная некоммерческая организа-
ция «Институт Русского зарубежья». URL: 
https://russkie.org/institute/ (дата обращения: 
04.04.2023).

7	 Указ Президента Российской Федерации от 
21.06.2007 г. № 796 О создании фонда «Рус-
ский мир». URL: http://www.kremlin.ru/acts/
bank/25689 (дата обращения: 04.04.2023).; Ин-
формационный портал фонда «Русский мир». 
URL: https://russkiymir.ru/fund/ (дата обраще-
ния: 04.04.2023).

8	 Указ Президента Российской Федерации от 
06.09.2008 г. № 1315 «О некоторых вопро-

«Русский дом», имеет представительства в 
следующих странах СНГ – в Азербайджане, 
Белоруссии, Казахстане, Киргизии, Молда-
вии, Таджикистане), Фонд поддержки и за-
щиты прав соотечественников за рубежом 
(создан Указом Президента Российской 
Федерации и приступил к работе с 1 января 
2012 г.)9, Фонд сотрудничества с русской за-
рубежной прессой (зарегистрирован Мини-
стерством юстиции России в качестве неком-
мерческой организации 22 октября 2014 г.)10 
и др. Рассмотрим, как включены ресурсы 
образования в реализацию международной 
политики в целях формирования знаний о 
российской идентичности, а также рассмо-
трим основные проблемы, обусловленные 
внешнеполитическими вызовами. 

Теоретические основы исследования
В процессе получения высшего образо-

вания молодые люди формируют социаль-
ные связи, которые способствуют не только 
повышению эффективности профессио-
нальной реализации, но и лежат в осно-
ве самоидентификации. Основной ресурс 
высшего образования, кроме ресурсов об-
разовательных технологий, это коммуни-
кация. Вертикальная модель коммуникации 
с российскими соотечественниками осу-
ществляется на институциональном уров-
не такими агентами, как образовательные 
учреждения, некоммерческие организации, 
культурные учреждения, СМИ, формирую-
щие общественное мнение. Осуществление 

сах государственного управления в области 
международного сотрудничества». URL: (дата 
обращения: 04.04.2023). http://www.kremlin.
ru/acts/bank/28020; Официальный сайт Рос-
сотрудничества. URL: https://rs.gov.ru/about-
foiv/ (дата обращения: 04.04.2023).

9	 Некоммерческая организация «Фонд под-
держки и защиты прав соотечественников, про-
живающих за рубежом». URL: https://pravfond.
ru/about/ (дата обращения: 04.04.2023).

10	 Фонд сотрудничества с русскоязычной зару-
бежной прессой – Фонд Всемирная ассоци-
ация русской прессы. URL: http://warp.pro/
p2.html (дата обращения: 04.04.2023).
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вертикальной коммуникации возможно на 
основе международных договоров, регули-
рующих взаимодействие стран-членов СНГ. 
Без поддержки государств и органов власти 
вертикальная коммуникация невозможна 
и наказуема (например, административное 
или уголовное наказание за участие в де-
ятельности несанкционированных обще-
ственных объединений и т. д.). Влияние вер-
тикальной коммуникации осуществляется 
как в период обучения, так и до поступле-
ния молодых соотечественников в россий-
ские вузы. 

Модель горизонтальной коммуникации 
выстраивается на личном уровне, агентами 
выступают наставники в образовательных 
учреждениях, референтные социальные 
группы, члены семьи, друзья и т. д. Поли-
тически поддерживаются коммуникации – 
вертикальная или горизонтальная – фор-
мирующие представления соотечествен-
ников о России, мотивацию к обучению в 
российских вузах и добровольному пере-
селению в Российскую Федерацию. Боль-
шое влияние на мотивацию оказывает опыт 
поколений, обусловленный социальными 
изменениями на фоне значимых историче-
ских событий. Соотечественники, прожи-
вающие в странах СНГ, социализировались 
в разных условиях: поколение 1960-х соци-
ализировалось в СССР, 1990-х – в период 
обретения независимости и становления 
государственности стран СНГ, 2000-х – в 
условиях активной трансформации между-
народных отношений стран СНГ. С каждым 
последующим периодом количество моло-
дых соотечественников, получивших со-
ветское, а позже российское образование, 
сокращалось.

Образовательные организации осущест-
вляют влияние одновременно по моделям 
вертикальной и горизонтальной комму-
никации, т. е. трансляция знаний и ценно-
стей осуществляется формально и нефор-
мально. Готовность соотечественников к 
получению российского образования обу-
словлена уже сложившимися ценностями, 

установками и нормами акторов, а также 
институциональными факторами, напри-
мер, рейтингом российского образования 
на мировом рынке. Основными инструмен-
тами продвижения бренда российского об-
разования являются мероприятия, в рамках 
которых формируется и развивается лич-
ная коммуникация, а также целенаправ-
ленное информирование о достижениях 
российских вузов по каналам вертикальной 
коммуникации – на собственных цифро-
вых площадках и в СМИ. Применительно 
к коммуникации, опосредованной СМИ, 
целесообразно использовать термин «по-
литическая коммуникация», который фор-
мировался в русле теории массового обще-
ства. Российский политолог А.И. Соловьёв 
говорит об информационной революции, 
изменении плотности, структуры коммуни-
кации, расширении взаимодействия субъ-
ектов [2]. Сегодня политическая коммуни-
кация, опосредованная СМИ, существенно 
усложнилась, что связано с появлением и 
распространением информационно-ком-
муникативных технологий, сети Интернет. 
В этом отношении сайты вузов необходимо 
рассматривать тоже как инструменты по-
литической коммуникации с российскими 
соотечественниками.

Идея рассматривать российские вузы как 
источник «мягкой силы» не нова, в 2019 г. 
об этом писали И.В. Аржанова, Д.В. Дыд-
зинская, Е.А. Мусина, П.С. Селезнёв [3], 
ранее – А.В. Торкунов [4]. Ввёл понятие 
«мягкая сила» Дж. Най [5; 6], согласно его 
концепции – это производная от трёх ресур-
сов, определяющих образ государства: его 
культуры, политической идеологии и внеш-
ней политики. Концепция «мягкой и жест-
кой силы» получила свое развитие в трудах 
как зарубежных, так и российских ученых – 
Дж. Галларотти [7], Э.Дж. Уилсон III [8], 
Ю. Давыдов [9], О.Г. Леонова [10], П.Б. Пар-
щин [11], О.Ф. Русакова [12], В.А. Смир-
нов [13] и др.

Операциональные индикаторы «мягкой 
силы» закреплены в инструментарии Global 
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Soft Power Index11, который включает семь 
ключевых показателей: бизнес и торговля, 
управление, международные отношения, 
культура и наследие, СМИ и коммуникации, 
образование и наука, люди и ценности. Се-
натор Российской Федерации К.И. Косачев 
отмечает, что сущность «мягкой силы» со-
стоит в способности страны оказывать вли-
яние на основе привлекательности, притя-
гательности формируемого образа [14; 15]. 
Наиболее важными инструментами «мягкой 
силы» являются: международная полити-
ка, направленная на укрепление дружеских 
связей между государствами; деятельность 
некоммерческих организаций; СМИ и обра-
зование. Специфика использования данных 
инструментов в современном мире опреде-
ляется интенсивным развитием цифровых 
технологий. С.В. Володенков [16; 17] рассма-
тривает последствия внедрения цифровых 
технологий в политическую сферу, а также 
расширения доступа широких масс к цифро-
вым технологиям: оптимизация инструмен-
тов политического влияния на общественное 
мнение с целью донесения идей и полити-
ческой повестки; снятие временных и про-
странственных ограничений коммуникации. 
Таким образом, повышение доступности со-
отечественникам информации о российском 
образовании и российских вузах является 
наиболее важной технологией продвижения 
бренда вуза.

Профессор Университета Дж. Вашингто-
на М. Ларюэль [18], специализирующаяся 
на исследовании российской внешней по-
литики, обращает внимание, что Дж. Най 
рассматривал «мягкую силу» только как 
инструмент либеральной политики, но рос-
сийская политика, по мнению западных по-
литологов, не является либеральной. В то 
же время М. Ларюэль признает, что Россия 
выработала к 2020 г. свою интерпретацию 
«мягкой силы»: русская история и культура, 

11	 Global Soft Power Index. URL: https://brandi- 
rectory.com/softpower/ (дата обращения: 
04.04.2023).

советское наследие, российская идеология 
и формирование статуса trickster («хитрец» 
с англ.) у России на международной арене 
(статус trickster обосновывается тем, что 
Россия предпринимает неожиданные шаги и 
открыто выступает с критикой либеральных 
ценностей). По мнению М. Ларюэль, именно 
эти четыре направления реализации между-
народной политики Россия продвигает пу-
тём политической коммуникации, используя 
цифровые технологии, таргетинг (ориента-
ция на микроаудиторию, а именно русско-
говорящих соотечественников и оппозици-
онные силы внутри некоторых государств), 
медиаресурсы RT и Sputnik, инвестируя в 
национальные интернет-серверы, располо-
женные на территории России, которые ра-
ботают отдельно от системы доменных имён, 
используемой во всём мире. В то же время 
М. Ларюэль недостаточно внимания уделяет 
российскому образованию. Определим воз-
можные причины этого, систематизировав 
основные проблемы продвижения бренда 
российского образования как ресурса «мяг-
кой силы» в отношении российских соотече-
ственников, проживающих в странах СНГ.

Результаты исследования 
Ресурсы информирования соотечествен-

ников о достижениях российского образова-
ния и реализации международной политики 
есть у правительственных и неправитель-
ственных организаций. При Министерстве 
иностранных дел Российской Федерации12 
функционирует Всемирный координацион-
ный совет российских соотечественников. 
В работу Всемирного координационного 
совета российских соотечественников вклю-
чены не все страны СНГ (например, деятель-
ность Всеукраинского координационного со-
вета организаций российских соотечествен-
ников сегодня приостановлена, а договорен-
ностей о формировании Координационного 

12	 Официальный сайт Министерства иностран-
ных дел Российской Федерации. URL: https://
www.mid.ru/ru/ (дата обращения: 04.04.2023).
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совета в Туркменистане пока не достигнуто). 
В качестве индикаторов политической комму-
никации Координационных советов авторы 
предлагают рассматривать наличие сайта и 
интенсивность обновления новостной ленты, 
а также размещение новостей о российском 
образовании на данных сайтах. Анализируя 
новостные ленты, можно установить недо-
статочность информации о российских вузах 
и образовательных программах для молодых 
российских соотечественников, а также низ-
кую активность некоторых Координацион-
ных советов (Табл.).

Основными каналами политической ком-
муникации в поле международного взаимо-
действия, помимо Всемирного координаци-
онного совета российских соотечественни-

ков и его филиалов, являются инструменты 
Министерства иностранных дел Российской 
Федерации (МИД России), а также указан-
ных выше организаций (Россотрудничество 
и др.). Приоритетной стратегией междуна-
родного влияния с 2012 г. в России является 
«мягкая сила», следовательно, недостаточ-
ность информационного освещения образо-
вательных проектов в этом случае является 
негативным фактором продвижения рос-
сийского образования как ресурса «мягкой 
силы». В 2012 г. В.В. Путин в статье «Россия 
и меняющийся мир» определил «мягкую 
силу» как «комплекс инструментов и мето-
дов достижения внешнеполитических целей 
без применения оружия, а за счет инфор-
мационных и других рычагов воздействия». 

Таблица
Индикаторы активности структурных подразделений Всемирного координационного совета 

российских соотечественников (данные на 06.04.2023)
Table

Activity Indicators of the Structural Units of the World Coordinating Council of Russian Compatriots 
(accessed 06.04.2023)

Координационный совет Информационный ресурс
Дата последнего  

обновления

Всемирный координационный совет  
российских соотечественников

https://vksrs.com/ 06.04.2023

Координационный совет общественных 
организаций российских соотечественников 
Азербайджанской Республики 

http://ksors.az/ 17.10.2022

Координационный совет общественных 
организаций российских соотечественников 
Республики Армения 

http://ksoors.org/ 03.04.2023

Координационный совет руководителей 
белорусских общественных объединений 
российских соотечественников 

http://ross-bel.ru/ 06.04.2023

Координационный совет российских  
соотечественников Республики Казахстан 

https://ksors.kz/ 06.04.2023

Координационный Совет Российских  
Соотечественников в Кыргызстане 

http://www.korsovet.kg/ 24.03.2023 

Координационный совет российских  
соотечественников (Молдова) 

https://ksrs.md/ 06.04.2023

Координационный совет российских  
соотечественников Республики Узбекистан 

https://www.sootechestvenniki.uz/ 22.03.2023

Координационный совет объединений 
Российских соотечественников Республики 
Таджикистан 

http://rus-ksors.tj/ 24.10.2022

Всеукраинский координационный совет 
организаций российских соотечественников 

Нет собственного сайта, есть страница на 
https://vksrs.com/koordinatsionnye-sovety/map/ua/

16.03.2021
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«В мире сегодня много “агентов влияния” 
крупных государств, блоков, корпораций. 
У России тоже есть такие институты – Рос-
сотрудничество, фонд “Русский мир”, наши 
ведущие университеты, расширяющие поиск 
талантливых абитуриентов за рубежом»13.

Рассмотрим, как освещаются перспективы 
развития российского образования для ино-
странных граждан и соотечественников, про-
живающих за рубежом, в информационных 
бюллетенях МИД России за 2012–2022 гг.14 
Кроме этого, проанализируем методом дис-
курс-анализа основные направления госу-
дарственной политики Российской Федера-
ции в отношении соотечественников, про-
живающих за рубежом, а также стратегии 
работы МИД России с соотечественниками 
из стран СНГ, опираясь на индикаторы, раз-
работанные в концепциях «мягкой силы».

Значимым для полученных выводов ста-
ло выступления Министра иностранных дел 
России С.В. Лаврова на совещании руково-
дителей российских центров науки и культу-
ры (РЦНК) и представителей Федерального 
агентства по делам СНГ, соотечественников, 
проживающих за рубежом, и по международ-
ному гуманитарному сотрудничеству (Россо-
трудничество) в Москве 3 сентября 2012 г.: 
«Ежегодно мы предоставляем десять тысяч 
государственных стипендий для иностранцев. 
С учётом того, о чём говорили и Президент, 
и Председатель Правительства, я предложил 
бы удвоить эту цифру и рассмотреть возмож-
ность предоставления ежегодно до двадцати 
тысяч стипендий, особо выделив квоты для 
соотечественников, абитуриентов из друже-
ственных стран, прежде всего стран СНГ»; 
«Весомым ресурсом является сеть представи-
тельств за рубежом, прежде всего российских 

13	 Путин В. Россия и меняющийся мир // Мо-
сковские новости. 27.02.2012. URL: https://
www.mn.ru/politics/78738 (дата обращения: 
04.04.2023). 

14	 Информационные бюллетени Министерства 
иностранных дел Российской Федерации. URL: 
https://www.mid.ru/ru/press_service/bulle-
tins/1638001/ (дата обращения: 04.04.2023).

центров науки и культуры (РЦНК)»; «Под-
держиваем инициативы Россотрудничества 
по расширению распространения русского 
языка. Хорошим примером является проведе-
ние второй год подряд во многих странах Дня 
А.С. Пушкина»; «Упомяну деятельность Рос-
сотрудничества на таком направлении, как 
побуждение наших партнёров по СНГ к более 
активному участию в Межгосударственном 
фонде гуманитарного сотрудничества и Со-
вете по гуманитарному сотрудничеству госу-
дарств – участников СНГ. К сожалению, пока 
не все проявляют достаточную активность в 
этой области»; «Правительственная комис-
сия по делам соотечественников за рубежом 
проводит важную работу по поддержанию 
в надлежащем состоянии находящихся за 
рубежом мест погребения, которые имеют 
для нашей страны историко-мемориальное 
значение»15. Выделим следующие страте-
гии работы с соотечественниками в странах 
СНГ в 2012 г.: сохранение русской культуры, 
русского языка, исторической правды пу-
тём содействия общественной дипломатии, 
выделение государственных стипендий для 
иностранцев на обучение в российских вузах, 
развитие инструментов некоммерческих ор-
ганизаций и СМИ.

В 2013–2014 гг. дискурс изменяется, что 
обусловлено готовящимся и осуществлён-
ным переворотом власти на Украине. В каче-
стве примера можно привести выступление 
постоянного представителя Российской Фе-
дерации при ООН В.И. Чуркина на откры-
том заседании Совета Безопасности ООН по 
ситуации на Украине в Нью-Йорке 3 марта 
2014 г.: «В таких условиях законно избран-
ные власти этой Автономной Республики 
обратились к Президенту России с просьбой 
оказать содействие в восстановлении спо-
койствия в Крыму. В полном соответствии 
с российским законодательством, в связи с 
экстраординарной ситуацией на Украине, 
15	 Информационные бюллетени Министерства 

иностранных дел Российской Федерации. URL: 
https://www.mid.ru/ru/press_service/bulle-
tins/1638001/ (дата обращения: 04.04.2023).
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угрозой жизни российских граждан, наших 
соотечественников, личного состава Черно-
морского флота Российской Федерации 
на Украине Президент России внёс в Совет 
Федерации обращение об использовании Во-
оруженных сил России на территории Укра-
ины до нормализации общественно-полити-
ческой обстановки в этой стране. 1 марта Со-
вет Федерации поддержал такое обращение, 
которое, мы надеемся, отрезвит радикалов. 
Повторю, речь идёт о защите наших граждан 
и соотечественников, о защите самого глав-
ного права человека – права на жизнь»16. 
Этот пример, а также многие другие, выде-
ленные в ходе исследования, показывают, 
что повестка, освещающая образовательные 
проекты, уходит на второй план.

Приоритеты расставляются и в привет-
ствии министра иностранных дел России 
С.В. Лаврова участникам Международного 
молодежного проекта «Школа молодого 
лидера» 2 июня 2014 г.: «Всесторонняя за-
щита прав, свобод и законных интересов со-
отечественников – безусловный приоритет 
внешней политики России»17. Защите прав 
было посвящено и состоявшееся 25 декабря в 
Министерстве иностранных дел Российской 
Федерации ежегодное расширенное заседа-
ние Управляющего Совета Фонда поддержки 
и защиты прав соотечественников, прожи-
вающих за рубежом (ФПС), возглавляемого 
статс-секретарем – заместителем министра 
иностранных дел России Г.Б. Карасиным.

Обострение внешнеполитической ситуа-
ции поставило новые задачи внешней поли-
тики. В выступлении министра иностранных 
дел России С.В. Лаврова на встрече с пред-
ставителями российских некоммерческих 
организаций 1 июня 2016 г. было заявлено: 

16	 Информационные бюллетени Министерства 
иностранных дел Российской Федерации. 
URL: https://www.mid.ru/ru/press_service/
bulletins/1638001/ (дата обращения: 04.04.2023).

17	 Информационные бюллетени Министерства 
иностранных дел Российской Федерации. 
URL: https://www.mid.ru/ru/press_service/
bulletins/1638001/ (дата обращения: 04.04.2023).

«В заключение хочу сказать два слова о про-
блеме соблюдения этических принципов в 
медиа-пространстве. Считаем недопусти-
мым развязывание информационных войн, 
пропагандистских кампаний, дезинформа-
ции, просто вбрасывания откровенной лжи. 
Журналистика должна быть честной и от-
ветственной. Глубоко озабочены попытка-
ми воспрепятствовать профессиональной 
деятельности журналистов по политическим 
мотивам»18. Можно сделать заключение, 
что рост эффективности стратегии «мягкой 
силы», осуществляемой через инструменты 
политической коммуникации, способство-
вал развязыванию западными странами ин-
формационной борьбы, направленной на 
реализацию цветных революций в странах 
СНГ (Дж. Шарп) [19].

Факторами, меняющими дискурс поли-
тической коммуникации, стали не только 
цветные революции, но и пандемия коро-
навирусной инфекции (COVID-19). По со-
общениям Федерального агентства по делам 
Содружества Независимых Государств, со-
отечественников, проживающих за рубе-
жом, и по международному гуманитарному 
сотрудничеству (Россотрудничество), опу-
бликованным за 2020 г., можно сделать вы-
вод о помощи, которую оказывала Россия 
странам СНГ. Руководитель Россотрудни-
чества Е.А. Примаков 24 сентября 2020 г. 
заявил: «Проекты по цифровому образо-
ванию и подготовке кадров для цифровой 
экономики, которые были запланированы 
Россотрудничеством задолго до карантина, 
в эпоху нового онлайна стали как никогда 
актуальны: студенты, школьники, препода-
ватели могут более эффективно готовиться 
по программам обучения, находясь в любой 
точке мира. Да и само агентство уверенно 
движется в сторону цифровой трансфор-
мации. <…> География охвата – 46 госу-
дарств, среди которых как страны СНГ, так 
18	 Информационные бюллетени Министерства 

иностранных дел Российской Федерации. URL: 
https://www.mid.ru/ru/press_service/bulle-
tins/1638001/ (дата обращения: 04.04.2023).
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и Европы, Латинской Америки, Азии, в том 
числе страны АСЕАН и США. Столь мас-
штабная реализация проектов стала воз-
можна благодаря развитой инфраструктуре 
Россотрудничества за рубежом и порталу 
Российского Цифрового Сотрудничества, у 
которого на сегодня в соцсетях около 4 млн 
пользователей»19. В 2020 г. заработала ав-
томатизированная информационная систе-
ма (АИС) «Молодые соотечественники»20, 
регистрация на площадке доступна любому 
соотечественнику старше 14 лет, на платфор-
ме размещены нормативные акты и законы, 
положения и сведения о российском высшем 
образовании. Пандемия стала фактором ак-
тивизации образовательных проектов с соот-
ечественниками в онлайн-формате.

В 2022 г. дискурс дополняется новым со-
держанием. Рассмотрим выступление и от-
веты на вопросы министра иностранных дел 
Российской Федерации С.В. Лаврова на пра-
вительственном часе в Государственной думе 
Федерального собрания Российской Феде-
рации 26 января 2022 г.: «Ещё один момент, 
упомянутый Вами, это соотечественники, 
которые хотят вернуться на Родину. Кому-
то надо обязательно возвращаться – роди-
тели, друзья, семьи, бизнес, работа. Но в на-
ших интересах, в интересах всех стран СНГ, 
чтобы все граждане новых независимых го-
сударств оставались там, где они родились 
и где они прижились. Конечно, это требует 
устранения любых форм проявления дис-
криминации. В идеале я бы предпочёл, что-
бы русские жили спокойно и процветали и 
в Казахстане, и во всех других республиках 
бывшего Советского Союза. А тем, кто хо-
чет переехать, нужно предоставлять макси-
мально льготные условия для этого. Сейчас 

19	 Информационные бюллетени Министерства 
иностранных дел Российской Федерации. URL: 
https://www.mid.ru/ru/press_service/bulle-
tins/1638001/ (дата обращения: 04.04.2023).

20	 Автоматизированная информационная систе-
ма (АИС) «Молодые соотечественники». URL: 
https://aisrussia.com/login (дата обращения: 
04.04.2023).

многие едут в том числе и потому, что хотят 
улучшить условия своего проживания. Здесь 
пересекаются интересы и позиции многих 
ведомств с точки зрения подготовки соот-
ветствующих решений в России»21.

Исследуя дискурсивные практики МИД 
России, можно наблюдать, как по мере ус-
ложнения внешнеполитической ситуации 
Россия вынуждена отвечать на оказываемое 
давление и противодействие использованию 
ресурсов «мягкой силы» в странах СНГ. 
К 2020 г. формируется, а в 2022 г. оконча-
тельно закрепляется курс РФ на поддержку 
традиционных ценностей. 10 октября 2022 г. 
на заседании Международного дискуссион-
ного клуба «Валдай» В.В. Путин отмечает: 
«Традиционные ценности – это не какой-то 
фиксированный свод постулатов, которых 
надлежит придерживаться всем. Конечно 
же, нет. Их отличие от так называемых нео-
либеральных ценностей в том, что в каждом 
случае они неповторимы, потому что вы-
текают из традиции конкретного общества, 
его культуры и исторического опыта. Поэто-
му традиционные ценности нельзя никому 
навязать – их необходимо просто уважать, 
бережно относиться к тому, что выбирал ве-
ками каждый народ»22.

В этом отношении выступления В.В. Пу-
тина и С.В. Лаврова разделяют общий дис-
курс – соотечественники, если разделяют 
традиционные ценности, уже являются хра-
нителями российской идентичности, неза-
висимо от страны проживания. Не смотря на 
переключение дискурса МИД России с по-
вестки сохранения русского языка, русской 
культуры, исторической памяти, работа по 
образовательным проектам Правительством 
РФ продолжается. Чрезвычайный и полно-

21	 Информационные бюллетени Министерства 
иностранных дел Российской Федерации. URL: 
https://www.mid.ru/ru/press_service/bulle-
tins/1638001/ (дата обращения: 04.04.2023).

22	 Информационные бюллетени Министерства 
иностранных дел Российской Федерации. URL: 
https://www.mid.ru/ru/press_service/bulle-
tins/1638001/ (дата обращения: 04.04.2023).
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мочный посол Республики Таджикистан в 
Российской Федерации Д.К. Гулмахмадзода 
отмечает: «Расширяется таджикско-россий-
ское сотрудничество в области образования. 
Необходимо подчеркнуть, что в Таджикиста-
не очень бережно относятся к вопросу под-
держания и развития русского языка. В на-
стоящее время в российских вузах получают 
образование около 31 тыс. студентов из числа 
граждан Республики Таджикистан. В нашей 
стране функционируют филиалы Славян-
ского университета (Российско-Таджикский 
(Славянский) университет), Московского го-
сударственного университета имени М.В. Ло-
моносова, НИТУ МИСиС и НИУ МЭИ. 
В данных филиалах обучаются свыше 8 тыс. 
таджикских студентов» [20]. В целом мож-
но сделать вывод о том, что дискурс МИД 
России существенно трансформировался в 
2012–2022 гг., но сохранилась задача на оп-
тимизацию образовательных технологий 
(онлайн и др.), т. к. студенческая молодёжь в 
период обучения в учреждениях среднего и 
высшего образования дистанцируется от се-
мьи и включается в культуру принимающего 
сообщества. Инструментами включения со-
отечественников в образовательный процесс 
являются: механизмы выделения квот на обу-
чение иностранных граждан в российских об-
разовательных организациях за счёт средств 
бюджета23; студенческая мобильность; об-
учение русскому языку на базе Российского 
центра науки и культуры (РЦНК); обучение в 
Сетевом университете СНГ24; обучение и кур-
сы для мигрантов и иностранных граждан. 
Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» 

23	 Постановление Правительства Российской 
Федерации от 08.10.2013 г. № 891 «Об уста-
новлении квоты на образование иностранных 
граждан и лиц без гражданства в Российской 
Федерации» . URL: http://static.government.ru/
media/files/41d49508643d1f64e871.pdf (дата об-
ращения: 04.04.2023).

24	 Интернет-портал СНГ Пространство интег- 
рации. URL: https://e-cis.info/cooperation/ 
3063/78389/ (дата обращения 15.03.2023).

(ст. 78 и др.) регулирует правила приёма и по-
лучения образования иностранными гражда-
нами и лицами без гражданства в российских 
образовательных организациях25.

Обсуждение и заключение
Согласно исследованию, опубликованно-

му в отчёте «Преимущества мягкой силы в 
обучении мировых лидеров» Института по-
литики высшего образования (HEPI) (дан-
ные на 2019 г.), 62 мировых лидера полу-
чили образование в США, на втором месте 
по количеству выпускников-лидеров Вели-
кобритания – 59 человек26. Очевидно, что 
М. Ларюэль не включает ресурсы высшего 
образования в инструменты «мягкой силы» 
России, т. к. США и западные страны интен-
сивно осваивают рынок образовательных 
услуг и задают высокие стандарты привле-
чения иностранных студентов. Заметим, что 
лидерство указанных стран обеспечивается 
не только качеством образования, но и тем, 
что США и ведущие западные страны уста-
навливают индикаторы оценки высшего об-
разования, используемые в рейтинговании 
вузов; научных публикаций и т. д. Тем не 
менее ресурс высшего образования России 
нельзя недооценивать. Проведённый ана-
лиз позволил выделить основные стратегии 
реализации «мягкой силы», используемые 
Россией в работе с соотечественниками и 
способствующие интеграции молодых соот-
ечественников в российский социум и, при 
необходимости, участию в государственной 
программе содействия добровольному пере-
селению. К ним относятся: организация обу-
чения в российских вузах, а также в их фили-
алах, в том числе расположенных в странах 

25	 Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации». 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/36698/
page/1 (дата обращения: 04.04.2023).

26	 The soft-power benefits of educating the world’s 
leaders (Policy Note 16) URL: https://www.hepi.
ac.uk/2019/09/05/the-soft-power-benefits-of-
educating-the-worlds-leaders/ (дата обращения: 
04.04.2023).
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СНГ; обучение русскому языку и на русском 
языке; использование дистанционных тех-
нологий для организации образовательных 
мероприятий; международные образова-
тельные и культурные встречи; разработка 
и продвижение специализированных циф-
ровых платформ для помощи, поддержки, 
организации встреч с соотечественниками. 
Важным фактором является то, что к 2020 г. 
сформировалась идеология, как инструмент 
«мягкой силы», позиционирующая Россию 
как гаранта безопасности русскоязычных 
соотечественников (а следовательно, и ино-
странных русскоговорящих студентов), 
и их самореализации путём сохранения 
и воспроизводства традиционных ценно-
стей. Дискурс о традиционных ценностях  
(с учётом того, что сохраняются и воспро-
изводятся специфические ценности, так как 
русскоговорящие соотечественники разные 
по генотипу и культуре) формируется госу-
дарством, СМИ и институтами обществен-
ной дипломатии, а также юридическими 
институтами, защищающими права русско-
говорящих соотечественников за рубежом. 

Таким образом, Россия в целом ориен-
тирована на сохранение своего влияния на 
русскоговорящих соотечественников в про-
странстве, которое ей исторически, культур-
но и территориально близко. Разработана 
концептуальная модель работы, которая 
защищает представителей русскоязычного 
населения, а также поддерживает междуна-
родное сотрудничество по обеспечению воз-
можностей русскоязычных соотечественни-
ков обучаться на русском языке в странах 
СНГ; реализуются программы квотирования 
мест в российских вузах для молодых соот-
ечественников, абитуриентов из стран СНГ; 
в некоторых странах СНГ осуществляется 
работа координационных советов обще-
ственных организаций российских соотече-
ственников, обеспечивающих защиту соот-
ечественников, проведение мероприятий по 
поддержке образовательных программ на 
русском языке, культурных международных 
встреч. Однако политическая коммуника-

ция на информационных площадках МИД 
России, в СМИ, ресурсах координационных 
советов осуществляется не в полной мере. 
Целесообразно использовать все коммуни-
кационные технологии, а не только специ-
ализированные цифровые ресурсы (напри-
мер, портал Education in Russia27) и пло-
щадки российских вузов для продвижения 
бренда российского образования, особенно 
сегодня, в период его переформатирования 
на фоне обострения глобальных вызовов.

Перспективным направлением исследо-
вания является изучение мнения преподава-
телей и сотрудников российских вузов о ре-
сурсах российского образования в обеспече-
нии «мягкой силы». Возможно, исследуемый 
дискурс не сформировался окончательно в 
образовательных организациях высшего об-
разования. Технологией обеспечения успеш-
ных образовательных практик молодых 
российских соотечественников может стать 
работа с преподавателями и сотрудниками 
российских вузов, а именно – организация 
просветительских мероприятий о миссии 
современных российских университетов в 
обеспечении «мягкой силы» России. Цель 
современного российского университета – 
найти эффективные технологии работы с 
молодыми российскими соотечественника-
ми, абитуриентами и студентами, помочь им 
в случаях недостаточного для коммуникации 
владения русским языком, обеспечить адап-
тацию и самореализацию. Таким образом, 
современная ситуация диктует необходи-
мость расширения взаимодействия россий-
ских вузов с Россотрудничеством, фондом 
«Русский мир», Фондом сотрудничества с 
русской зарубежной прессой и иными ор-
ганизациями, функционирующими при под-
держке МИД России. При структурирован-
ной информационной и организационной 
координации вузов, ресурсы «мягкой силы» 
российского образования будут использо-
ваться эффективнее.

27	 Портал Education in Russia. URL: https://educa-
tion-in-russia.com/ (дата обращения: 04.04.2023).
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