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Досудебное производство в уголовном процессе Германии на 

современном этапе 
 

Для Германии как для любой страны континентальной 
системы права, характерно преобладающее выражение уголовно- 
процессуального права в форме системы нормативных актов. До 
сегодняшнего дня считаются действующими Закон о 
судоустройстве и уголовно-процессуальный кодекс (уложение), 
принятые в 1877 году. Со времени их принятия было внесено 
множество изменений. Закон о судоустройстве действует в 
редакции от 9 мая 1975 года. УПК ФРГ испытал на себе сильное 
влияние кодекса Наполеона 1808 г. Среди других нормативных 
источников можно назвать Закон о судьях от 19 апреля 1982 г., 
Закон о борьбе с нелегальной торговлей наркотиками и другими 
проявлениями организованной преступности 1992 г., 
Распоряжение об организации и порядке деятельности 
прокуратуры от 12 марта 1975 г. 

Кроме законодательства источником права в Германии 
считаются решения Федерального конституционного суда и 
других высших судебных учреждений. Судебная практика как 
форма выражения права имеет значение и при применении закона, 
и особенно в случае обнаружения неточностей или пробелов в 
законодательстве441. 

Для производства по уголовным делам в судебной системе 
ФРГ выделяются четыре звена. 

Первое звено составляют участковые суды. Участковый 
судья единолично рассматривает: 1) дела частного обвинения, 2) 
дела по проступкам (в том числе в порядке упрощенного 
производства), 3) по предложению прокурора – дела по 
преступлениям, наказание за которые не может превышать одного 
года лишения свободы. 

 
 

441 Решетникова И.В. Доказательственное право Англии и США. – М.: 
Норма-Инфра-М, 2000. - С.49. 
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Вторым звеном судебной системы являются уголовные 
палаты судов земли, которые могут действовать в качестве суда 
первой или апелляционной инстанции. По первой инстанции они 
рассматривают все дела, не отнесенные к подсудности участковых 
судов или высших судов земли (санкция по которым превышает 
три года лишения свободы или производство связано с 
помещением в психиатрическую больницу). 

Третьим звеном судебной системы служат сенаты по 
уголовным делам Высших судов земли, которые выполняют 
функции судов первой, апелляционной и кассационной инстанций. 
По первой инстанции они рассматривают дела особой значимости 
и сложности, в том числе ряд государственных преступлений. 
Уголовные сенаты рассматривают кассационные и апелляционные 
жалобы на приговоры нижестоящих судов, если жалоба принесена 
не по мотивам нарушения федеральных законов. 

Судебную систему возглавляет Верховный федеральный суд 
ФРГ, который является единственным общефедеральным 
учреждением в системе общих судов. Присутствие по уголовным 
делам (сенат) Верховного федерального суда рассматривает 
кассационные жалобы на приговоры высших судов земель 
(вынесенные ими при разбирательстве дела по первой инстанции), 
а также на приговоры судов присяжных и больших палат судов 
земли (если они не подлежат кассационному обжалованию в 
высший суд земли). Верховный федеральный суд может 
пересмотреть также дело по вновь открывшимся обстоятельствам. 
С 1969 года в его компетенцию не входит разбирательство дел по 
первой инстанции442. 

До 1975 года предварительное расследование в германском 
уголовном процессе производилось по французской модели в 
форме полицейского дознания и предварительного следствия, 
осуществляемого судебным следователем. Затем предварительное 
следствие было отменено в связи с дублированием на нем 
расследования полиции и прокурора. В настоящее время 
расследование осуществляет полиция под руководством 
прокурора, а судебный следователь (участковый судья- 

 
442 Решетников Ф.М. Правовые системы стран мира: Справочник. – М.: 
Норма, 2001. - С.218. 
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дознаватель) принимает в нем лишь участие, связанное с 
принятием важнейших решений по делу и легализацией 
доказательств. 

По УПК ФРГ обязанность проведения расследования лежит 
на прокуроре. Прокуратура организована как иерархическая 
система при общих судах всех уровней. При Верховном 
федеральном суде уголовное преследование осуществляет 
генеральный федеральный прокурор и подчиненные ему 
федеральные прокуроры, подотчетные министру юстиции ФРГ. 
Аналогичную структуру имеет прокуратура земель, 
подчиняющаяся министру юстиции земли. После возбуждения 
уголовного дела прокурором по большинству уголовных дел 
расследование осуществляет полиция. При этом функция 
прокурора сводится к решению вопроса о дальнейшей судьбе дела: 
направлении на доследование, прекращении уголовного 
преследования или передаче в суд. По наиболее важным и 
сложным делам прокурор сам осуществляет расследование, а 
полиция обязана исполнять его указания по производству 
процессуальных и иных действий. 

Производимое полицией или прокурором предварительное 
расследование не имеет регламентированной процессуальной 
формы и осуществляется розыскным порядком. Такое 
расследование сходно с оперативно-розыскной деятельности. 
Многие оперативно-розыскные мероприятия регламентированы 
уголовно-процессуальным кодексом ФРГ, которые вправе 
применять полиция по судебному разрешению443. 

Полицейское расследование во многом осуществляется 
внепроцессуально. В теории уголовного процесса Германии 
выделяются строгое и свободное доказывание. Строгое 
доказывание связано с судебной деятельностью и имеет 
процессуальную регламентацию. Свободное доказывание 
применяется в основном полицией и не связано с процессуальной 
формой. Деятельность полиции носит подготовительный для 
судебного доказывания характер. Она связана с отысканием 
носителей информации, которые после их процессуального 

 
443 Филимонов Б.А. Основы теории доказательств в германском 
уголовном процессе. – М.: Спарк, 1994. – С.149. 
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собирания (легализации) могут стать доказательствами по делу. 
Таким образом, в результате деятельности полиции и прокурора не 
появляются судебные доказательства. Протоколы, составленные 
полицией, не могут быть оглашены в судебном разбирательстве. 
Одним из способов легализации данных полицейского 
расследования служит допрос полицейских в суде в качестве 
свидетелей. 

При необходимости легализации данных предварительного 
расследования полиция обращается в участковый суд. Судья- 
дознаватель (обязанности которого выполняет участковый судья) 
по ходатайству прокуратуры (или защиты) проводит отдельные 
следственные действия. При этом он не принимает дело к своему 
производству, а значит и не несет ответственности за результаты 
уголовного преследования, то есть остается независимым от 
обвинительной функции. Такие следственные действия проводятся 
в состязательной форме – при участии в судебном заседании 
представителей сторон. Составленные в результате следственных 
действий протоколы имеют доказательственное значение и могут 
быть использованы при разбирательстве дела по существу. 
Например, на судебном следствии при отказе подсудимого от 
признания вины оглашается протокол его судейского допроса на 
предварительном расследовании, в котором он давал 
признательные показания. 

Другие относящиеся к функции юстиции вопросы на 
предварительном расследовании также отнесены к компетенции 
судьи-дознавателя. Для избрания меры пресечения в виде 
содержания под стражей прокурор или должностное лицо полиции 
обращается к участковому судье. Последний выдает (или 
отказывает в выдаче) письменный ордер на арест в зависимости от 
наличия «серьезного подозрения». Германское уголовно- 
процессуальное право различает три вида подозрения: простое 
(необходимое для возбуждения уголовного дела), достаточное 
(обусловливающее возбуждение публичного обвинения в суде) и 
серьезное (обосновывающее арест обвиняемого). Срок 
досудебного ареста не должен превышать шести месяцев, но 
возможно его продление высшим земельным судом. В 
исключительных случаях прокурор или полиция может арестовать 
подозреваемого без ордера. Однако арестованный должен быть 
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доставлен к судье безотлагательно для санкционирования меры 
пресечения. Участковый судья вправе избрать более легкую меру 
пресечения при наличии к тому оснований. Кроме того, 
арестованный на досудебных стадиях обвиняемый имеет право 
возбудить ходатайство о судебном рассмотрении вопроса об 
аннулировании ордера на арест или об его приостановлении. 
Другими словами, германское уголовно-процессуальное право 
знает процедуру, аналогичную habeas corpus (буквально «ты 
должен иметь тело», содержательно — «представь арестованного 
лично в суд»). Таким образом, решение вопроса о мере пресечения 
происходит в состязательной форме. 

Во всех процессуальных действиях, производимых 
участковым судьей-дознавателем, вправе участвовать защитник. 
Защитник вступает в процесс до первого допроса подозреваемого. 
Подозреваемому должны быть разъяснены его права, в том числе в 
совершении какого преступления он подозревается, право не 
отвечать на вопросы и право на помощь адвоката. В ФРГ 
существует Федеральная ассоциация адвокатов, обеспечивающая 
бесплатную или льготную юридическую помощь малоимущим. В 
составе Федеральной ассоциации адвокатов находятся коллегии 
адвокатов при Верховном федеральном суде и при высших судах 
земель. Каждый адвокат в коллегии образует свое бюро при том 
суде, где он практикует. 

В уголовно-процессуальном регулировании 
предварительного расследования особое место занимают правила 
допустимости доказательств. В ФРГ существует ряд запретов 
доказывания, которые делятся на две группы. К первой из них 
относится запрещение установления определенных фактических 
обстоятельств (связанных, например, с государственной тайной) и 
использования определенных источников доказательств 
(например, свидетельский иммунитет). Вторую группу составляют 
запреты использования в уголовном процессе незаконно 
полученных средств доказывания, например, показаний 
обвиняемого. Тем не менее, данное положение не является 
жестким правилом об исключении доказательств, полученных с 
нарушением процессуальной формы. Доказательства признаются 
недопустимыми, если они существенно нарушают «правовую 
сферу» обвиняемого. 
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Интересной представляется практика германского 
уголовного процесса по использованию в качестве доказательств 
сообщений секретных источников оперативно-розыскной 
деятельности. Такое использование возможно двумя способами: 1) 
путем допроса сотрудника полиции о том, что ему известно со 
слов секретного агента, остающегося для суда анонимным; 2) 
путем допроса самого секретного осведомителя без раскрытия 
участникам процесса его личности. Заметим, что для 
состязательного процесса оба эти способа неприемлемы, 
поскольку первый из них нарушает принцип непосредственности, 
а второй – принцип равенства сторон. Этим, в частности, 
объясняется ограниченность использования сведений секретных 
источников лишь некоторой категорией дел. 

По окончании предварительного расследования при наличии 
«достаточного подозрения» прокурор передает дело в суд. В 
германском уголовном процессе прокурор наделен правом 
отказаться от передачи дела в суд в определенных случаях, 
например, когда обвиняемый или его близкие сами серьезно 
пострадали от преступления. 

Опыт зарубежного судопроизводства, а именно Германии, 
является неотъемлемой частью науки уголовно-процессуального 
права. В частности, анализ иностранного опыта организации 
дознания, предварительного следствия и иных стадий позволяет 
лучше понять отечественный подход к их построению, выявить  
его сильные и слабые стороны, определить, насколько он 
соответствует современным международным стандартам защиты 
прав личности. 


	Белоус Е.И.
	Досудебное производство в уголовном процессе Германии на современном этапе

