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RESUMEN

El autor analiza el surgimiento y desarrollo de la asociacion
estratégica entre Brasil y la Union Europea, identifica las principales
dreas de cooperacion , que elaboran en las cumbres de Brasil — la UE.
Brasil y la UE estin desarrollando activamente el comercio y la
cooperacion economica, la cooperacion en la solucion de los problemas
sociales, la proteccion del medio ambiente, el desarrollo de fuentes de
energia alternativas, salvar el clima . El autor hace hincapié en que la
conclusion de un area de libre comercio entre la UE y Mercosur
contribuird a la expansion de las relaciones de Brasil y la UFE.

La Comunidad Europea y Brasil tienen mas de medio siglo de una
estrecha interaccion. Brasil — uno de los primeros paises con los que la
CEE ha establecido relaciones diplomaticas en 1960 . El marco
institucional y juridico de las relaciones euro — brasilefios modernos son
documentos como el Acuerdo Marco de Cooperacion de 1992, [9] el
Acuerdo Marco de Cooperacion entre la UE y Mercosur y la Declaracion
conjunta sobre el didlogo politico entre la UE y Mercosur, firmado en
Madrid en 1995, [19] y el Acuerdo de Cooperacion en Ciencia y
Tecnologia (2004 ), que entr6 en vigor en 2007 y fue renovado en 2012
[10].

Durante la formacion de la Union Europea el dialogo bilateral ha
desarrollado lentamente. La UE ha establecido un departamento para
América Latina, lo que le permiti6 entender mds acerca de las
caracteristicas especificas de la region, su diferencia de los paises
asiaticos. El Tratado de Maastricht en 1992 define la politica europea de
cooperacion con los paises de América Latina, sus objetivos y
mecanismos de implementacion.

Brasil participd activamente en la preparacion de la primera
Cumbre UE — CLP (de junio de 1999, Rio de Janeiro), a la que asistieron
48 jefes de Estado. El resultado de los partidos anunci6 unos a otros como
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socios estratégicos, y se han identificado tres areas principales de
cooperacion: dialogo politico, programas de financiacion econdmica y
commercial. UE y paises latinoamericanos indicaron las dareas
identificadas de interés comun: la lucha contra la pobreza y la desigualdad
social, la proteccion del medio ambiente, el desarrollo de la educacidn, la
lucha contra la delincuencia, el trafico de drogas y el terrorismo.

Las Cumbers UE — LCA (2002, 2004, 2006, 2008, 2010) se han
convertido en un importante mecanismo diplomadtico para la cooperacion
entre las dos regiones, lo que refleja la intencidn de las partes de ampliar y
profundizar la cooperacidn, para llamar la atencién tradicional de la Union
Europea hacia problemas de América Latina (la pobreza y la desigualdad,
la necesidad de fortalecer la democracia), para superar la asimetria entre
las regiones.

VI Cumbre UE — LCA (Madrid, 2010), junto con la Declaracion
adopta un plan de accion para 2010 — 2012, que contiene medidas
concretas de cooperacion en areas prioritarias.

La Resolucion del Parlamento Europeo y del Consejo, de
conformidad con el articulo 179 establece un instrumento financiero de la
cooperacion Euro-Latinoamericana (ICD — Instrumento de Cooperacion al
Desarrollo). En 2009 se crea otro mecanismo financiero — Fondo
Latinoamericano de Inversion (LAIF), que estd explorando Ilas
posibilidades de atraer inversiones adicionales en los paises de América
Latina [11].

La Union Europea ha sido elaborado una serie de programas y
proyectos de cooperacidn regional, que afectd el comercio, la inversion, la
integracion regional, la educacion, el desarrollo social, la sociedad de la
informacion, el gobierno y la sociedad civil, el acceso sostenible a los
recursos energéticos y reduccion de la volatilidad .

Sin embargo, las profundas diferencias politicas y econdmicas entre
los paises de América Latina, los conflictos de intereses y la falta de una
politica comUn latinoamericana obliga a la UE a ser flexible, y, junto con
los intentos de crear una asociacion estratégica entre las regiones la Union
Europea comienza a desarrollar las  relaciones con los estados
individuales.

Las relaciones de la UE con Brasil, que participa activamente en
numerosas reuniones de expertos y representantes de las empresas y la
sociedad civil, en una amplia gama de temas de interés mutuo para Europa
y América Latina, llegan a ser complejos, complementando sus estrechos
lazos, como comerciales tanto economicos. Y si los dos paises de la
region — Chile y México — han firmado un acuerdo de libre comercio con
la UE, las relaciones con Brasil adquieren una interdependencia muy
diferente, mas polifacética.

En primer lugar, la UE y Brasil tienen los lazos profundos
comerciales y econémicos.

&9



En 2012, Brasil se convirtio en el octavo socio comercial de la UE,
que representa el 2,2% del comercio total de la UE (el decimo lugar entre
los socios europeos; en las importaciones 2,1 %, y el octavo lugar entre
los socios de exportacion 2,2 %) [13].

En los Ultimos cinco afios, las importaciones de la UE a Brasil
crecio un 0,9 %, (desde € 35, 85 mil millones en 2008 hasta € 37,09 mil
millones en 2012), las exportaciones — en un 10,8% (desde € 26,30 mil
millones en 2008 hasta € 39,59 mil millones en 2012) [13].

El crecimiento promedio de las importaciones brasilefias en un 10,7
% (desde € 27,21 mil millones en 2008 hasta € 40,80 mil millones en
2012), y las exportaciones — en 4,7 % (desde €31,62 mil millones en 2008
hasta €38,06 mil millones en 2012 ) con un promedio de crecimiento de
las importaciones de Brasil en el mundo para el periodo fue del 9.4 %, y
las exportaciones — 8,8 % [13].

En 2012, alrededor del 90 % de las exportaciones de la UE a Brasil
represento la produccion de automoviles, la aviacion, la industria quimica.
Equipos de transporte y maquinaria representaron el 49 % de las
exportaciones, y los productos quimicos — 21 %. Las principales
importaciones desde Brasil a la UE representaron soja , harina, mineral de
hierro , el café y el petréleo crudo (70 %). La participacion de las materias
primas es de 35% , y alimentos a — 28 % de las exportaciones de Brasil a
la UE [8].

Brasil recibe una parte importante de la IED de la UE. Para la
economia brasilefia la UE es la inversionista principal, cuyas
contribuciones en 2009 ascendieron a cerca de 40 % del total de la IED en
Brasil [7]. Las inversiones europeas en la economia brasilefia en 2007
ascendieron a €15,3 millones en 2010 hasta €43,9 mil millones , en 2011
—€28,4 mil millones, en 2012 — € 16,1 mil millones. Si todos los paises de
América del Sur representaron el 9,3 % de las inversiones europeas, Brasil
recibe el 7,8 % de esta cantidad [17].

Por su parte, la inversion brasilena en Europa también es
importante y representd el €10,2 mil millones en 2010 y el €3 mil
millones en 2011. La disminucién de la inversion total esta debido a la
crisis econdmica en los paises europeos. En cuanto a la distribucidn de las
inversiones europeas, se puede indicar, que el 56% se destino al desarrollo
de los medios de comunicacion, redes de energia, gas y agua, en la
estructura comercial y financier, 40 % de las inversions —en el sector
industrial (produccion de alimentos y bebidas, ciclomotores, equipos
eléctricos y electronicos ), y 4 % — en la produccion de materias primas (
petroleo y gas natural ) [14].

La cooperacion de Brasil y la UE cuenta con un amplio marco
institucional. En el Documento de Estrategia Pais para Brasil de 1998
(The Country Strategy Paper for Brazil of 1998) fue adoptado el primer
intento de desarrollar una estrategia de cooperacion. El programa de
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cooperacion para el periodo 2002 — 2006 (El Documento de Estrategia de
Brasil para 2002 — 2006) identifica las areas prioritarias de cooperacion,
que en gran medida sigue la estrategia anterior.

La UE ha destinado € 210 millones para una serie de proyectos en
Brasil. La cantidad mas grande (€ 80 millones) estaba destinado a los
programas relacionados con la protecciéon del medio ambiente. En el
ambito social la lucha contra la pobreza sigue siendo una prioridad clave,
y para la ejecucion de dos proyectos importantes para mejorar las
condiciones de vida de los pobres en los suburbios de Sao Paulo y Rio de
Janeiro la UE dirigi6 € 12,6 millones [1].

Ademas, en los anos 1999 — 2000, la UE ha destinado cerca de €43
millones para financiar las actividades de las ONG en Brasil. Basado en la
experiencia europea y el desarrollo de la cooperacion en los ultimos 40
afos, este documento de politica destaca que " los factores clave para el
desarrollo sostenible son:

1. Democracia estable y el Estado de Derecho,

2 . Instituciones bien funcionados

3 . Realizacion de una politica interna sana, basada en la buena
gobernanza y la distribucion equitativa de los ingresos, el mantenimiento
de los equilibrios macroeconémicos, la apertura econdémica y comercial,
el respeto por el medio ambiente y el dialogo social " [1].

En general, los fondos asignados por la UE para Brasil en el
periodo 2002 —2006, fueron destinados a la reforma economica (47 %), la
reforma de la administracién publica y la proteccion de los derechos
humanos (21 %) , desarrollo social (23 %), medio ambiente ( 9 %). Esta
asignacion de fondos es en gran medida acorde con los objetivos del
"Plano Brasil de Todos" para el periodo 2004 — 2007 (el PPA 2004 —
2007), aprobado por el Congreso Nacional en agosto de 2003 , donde se
han identificado los siguientes objetivos en el desarrollo:

1. La inclusion social y reduccion de la desigualdad social.

2. El crecimiento econdmico ambientalmente sostenible con la
creacion de empleo y el crecimiento de los ingresos y la reduccion de las
disparidades regionales

3. Promover el desarrollo y el empoderamiento de los ciudadanos y
fortalecer la democracia [1].

En la Estrategia de Brasil para el periodo 2007 — 2013, la Comisioén
Europea destina 61 millones de dolares, con 70% de ese dinero para
profundizar las relaciones entre la UE y Brasil , y el 30% — para resolver
los problemas ambientales relacionados con el desarrollo sostenible. La
tarea principal es de estimular los intercambios, contactos y la
transferencia de tecnologia entre la UE y Brasil para la inclusion social, el
logro de una mayor igualdad y el conocimiento de la UE y Brasil. La
segunda prioridad es apoyar a los proyectos de los aspectos ambientales y
del desarrollo sostenible.
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Brasil juega un papel importante en la solucion de los problemas
ambientales globales . Ademas, la UE va a hacer un esfuerzo para ayudar
a Brasil a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los
compromisos de la Convencion sobre la Diversidad Biologica, la
Convencion Marco sobre el Cambio Climéatico y el Protocolo de Kyoto.
Existe tambien la necesidad de intensificar la lucha contra la pobreza en
las zonas rurales, que es a la vez la causa y la consecuencia de la
degradacion de los recursos naturales.

La Estrategia de Brasil para el periodo 2007 — 2013 esta dedicada a
continuar la cooperacion bilateral en el marco de la estrategia de 2002 —
2006 , en el marco del contexto regional en relacion con el Mercosur (el
acuerdo marco de cooperacion entre la UE — MERCOSUR) y la Estrategia
Latinoamericana de la UE para 2007 —2013 [15].

En mayo de 2007 la Comision Europea publicd un informe sobre
las perspectivas de la Asociacion Estratégica entre la UE y Brasil [2]. En
el documento se hizo hincapié en la creciente importancia de Brasil en el
escenario internacional, su influencia en América Latina, asi como la
presencia de fuertes relaciones bilaterales del Estado con la UE. Este
documento describe las esferas de interaccion, que interesan a los
europeos, y las medidas propuestas para promover el didlogo y la
cooperacidn sobre estas cuestiones. Los miembros de la Comision
sefalaron al hecho de que la asignacion de Brasil como el estado del
socio estratégico puede influir positivamente en el progreso de
cooperacion entre la UE y el Mercosur, porque Brasil.el lider indiscutible
en esa organizacion.

En julio de 2007, en Lisboa, tuvo lugar la primera Cumbre UE —
Brasil, donde las dos partes firman un acuerdo de asociacion estratégica
(como Rusia, China, India), lo que indica que el caricter excepcional de
las relaciones entre la UE y Brasil. Es importante sefialar que la iniciativa
de llevar las relaciones a un nuevo nivel llegd de la Union Europea, donde
Portugal tenia un papel importante en el segundo semestre de 2007, como
presidente del Consejo de la Unidén Europea [5].

La Estrategia de desarrollo adoptada por el Brasil (Country Strategy
Paper, CSP), proporciona un marco estratégico para la cooperacion de la
UE con Brasil en el periodo 2007 — 2013 .

Cumbre UE - Brasil II celebrada en Rio de Janeiro, (22 de
diciembre 2008) se llevo a cabo durante la Presidencia francesa de la UE,
y el resultado fue la aprobacion del Plan de Accién Conjunto para
identificar areas especificas de cooperacion para el periodo 2009 —2011.

El Plan tenia una amplia gama de temas — desde los problemas de
seguridad a los problemas de la educacion, la cultura, la gobernanza, los
derechos humanos. En este sentido, se destaca la necesidad de una accion
conjunta con los siguientes objetivos:
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1. La promocion de la paz y la seguridad mediante el
fortalecimiento del sistema multipolar (promocion de los derechos
humanos y la democracia, el apoyo a la justicia internacional, el desarme,
la no proliferacion, la prevencion de conflictos y gestion de crisis, la paz y
la asistencia post — conflicto, la lucha contra el terrorismo, la lucha contra
la delincuencia organizada y la corrupcion, la lucha contra el trafico ilicito
de drogas, etc) ;

2. El desarrollo de las asociaciones econdmicas, sociales y
ambientales para lograr un desarrollo sostenible ,

3. Promover a la cooperacion en los campos de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion,

4. Promover a la intensificacion de la cooperacion regional y la
cooperacion triangular (UE — LCA , la UE — Mercosur, UE — Brasil) para
el beneficio de los paises en desarrollo;

5. El intercambio en el campo de la educacién y la cultura,
(cooperacion en la esfera de migracion, visados y relaciones consulares, la
educacion, la juventud, la cultura, la sociedad civil, el didlogo
interparlamentario) [2].

Durante este periodo fueron creados los principales instrumentos de
cooperacion bilateral: Didlogo Politico de Alto Nivel Brasil — UE, que
fue establecido en el marco de la Declaracion Conjunta sobre la X
Comision Mixta Brasil — la UE (Brasilia, 21.03.2007), y fue confirmado
despues de tomar el Plan de Accién Conjunto en la Segunda Cumbre.
Este Dialogo Politico de Alto Nivel estd discutiendo los temas mas
importantes de los problemas mundiales, interregionales y bilaterales.

El Segundo instrumento era la Comision Conjunta de la UE y
Brasil, que fue establecido en el marco del Acuerdo de Cooperacion
firmado por Brasil y la UE en 1982 y confirmado por el Acuerdo de
Cooperacion en 1992, que fue ampliado y entré en vigor el 01 de
noviembre 1995. En las reuniones de la Comisién Mixta se examinan las
actividades de 19 comités sectoriales, donde estan trabajado a cabo
iniciativas especificas para promover la cooperacion entre las dos partes —
en la cultura politica, la educacion, la juventud y el deporte, los derechos
humanos, sobre medidas sanitarias y fitosanitarias, las cuestiones
macroecondémicas, transporte aéreo, transporte maritimo, la ciencia y la
tecnologia, la industria, los servicios financieros, los problemas de la
gestion, el desarrollo de la sociedad civil, el desarrollo sostenible y el
cambio climatico, la energia, el desarrollo social, la integracion regional,
el desarrollo de la sociedad de la informacidn, el desarme y la no
proliferacion de las armas nucleares [12].

Cumbre de Brasil — EU III (Estocolmo, 6.10.2009) fue la ultima
realizada en el sistema de presidencia rotativa de la UE, porque entra en
vigor el Tratado de Lisboa (1.12.2009). La cumbre tuvo lugar en el
contexto de la crisis financiera y econdmica mundial, que se ha convertido
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en uno de los principales problemas, junto con el problema del cambio
climatico global. Las partes prestaron atencidon a las cuestiones
ambientales, lo que reafirma el compromiso de los tratados
internacionales para la proteccion del medio ambiente. Sin embargo,
teniendo en cuenta las caracteristicas de Brasil y otros paises en
desarrollo, las partes en el comunicado conjunto indicaron, que el deseo
de reducir las emisiones de carbono es una necesidad, pero la prioridad
pertenese a los paises en desarrollo que opten por el modelo de desarrollo
economico y social [19]. Con el fin de promover al desarrollo sostenible,
la UE y Brasil han acordado formar una estructura adecuada que garantice
la cooperacion en el desarrollo de politicas adecuadas, y ayudar en la
implementacion de tecnologias mas limpias.

Para ese momento se han aplicado algunas de las disposiciones del
Plan de Accion, en particular en el trabajo de los Comités de y
profundizar la cooperacion en los campos de la técnica de interés mutuo.
A los 19 comités existentes se afiadieron comisiones sobre cooperacion en
el &mbito legal, y asistencia en la organizacion del proceso electoral [12].

Durante Cumbre IV (Brasilia, 14 0.07. 2010) marcé el 50 °
aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas entre Brasil y
la UE (desde 1960), y firmé el Tratado de algunos aspectos de la
cooperacidn en el ambito de la aviacion civil y el Tratado de la seguridad
marcada por logros sobresalientes en la implementacion del Plan de
Accion Conjunto.

Cumbre UE-Brasil V fue celebrada en Bruselas el 4 de octubre de
2011. Presidente de la Comisién J.M. Barroso destaco los importantes
avances en el desarrollo de las relaciones bilaterales en alto nivel y
destaco la necesidad de pasar de la asociacion estratégica con la accion
estratégica global. Hizo hincapié en que era necesario profundizar la
cooperacion bilateral en areas como la educacion, la cultura, la industria y
el transporte. "Brasil — es mas que un socio estratégico, un pais con el que
queremos trabajar juntos en temas globales: el desarrollo sostenible, el
cambio climatico y la agenda en la Gran Veinte" [6]. Esta vision del
futuro de la cooperacion europea — brasilefia se refleja en una serie de
nuevos acuerdos sobre el transporte aéreo, la cultura, el turismo, la
cooperacidn en la exploracidn pacifica del espacio exterior, asi como en la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

En la cumbre, fue sefialado que el sector energético era uno de los
puntos principales de la asociacion brasilena — Europea, Brasil y la Union
Europea son los lideres en el uso de fuentes de energia renovables, con
regularidad los avances de cambio en bio — energia. Las partes estan
cooperando en este sentido y en el G-20 y de la Asociacion Mundial de la
Bioenergia (GBEP) y la Asociacion Internacional de Cooperacion para la
Eficiencia Energética (IPEEC) [3].
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Durante esta cumbre se firmo un contrato de préstamo por € 500
millones os entre el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Banco
Nacional Brasilefio para el Desarrollo Social y Econdmico (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para la
realizacion de proyectos de energia renovable y proyectos de ahorro de
energia. Ademas, se firmaron carta de intencion entre la Comision
Europea y Brasil, tres acuerdos :

- el desarrollo del turismo entre la UE y los paises de América del
Sur (hasta 50.000 turistas a las estaciones impopulares),

- el desarrollo de la cooperacién en la exploracion pacifica del
espacio y Glonass (Global Navigation Satellite Systems),

- la expansion de la cooperacion cientifica entre el Centro Comun
de Investigacion de la Comision Europea y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn de Brasil en la prevencion de desastres naturales
y gestion de crisis, el cambio climatico y el uso racional de los recursos
naturales, la energia, la seguridad alimentaria, la biotecnologia, la
tecnologia de la informacion y la nanotecnologia.

Fue también adoptado un programa conjunto en el campo de la
cultura para el periodo 2011-2014, destinado a fomentar la cooperacion
cultural.

Cumbre de la Union Europea y Brasil VI (Brasilia, enero de
2013), celebrado conjuntamente con la Cumbre UE — LCA vy la primera
cumbre de la UE — CELAC, un nuevo terreno comun dentro de la region
de América Latina, creado para mejorar la estrategia de cooperacion.
Brasil y la UE acogieron con satisfaccion la decision de establecer una
comision para promover el crecimiento de la inversion y la intensificacion
de las negociaciones sobre un acuerdo de libre comercio entre la UE y
Mercosur. Ambas partes reconocen, que la falta de avances en el acuerdo
de asociacion entre la UE y Mercosur, las acusaciones mutuas de
proteccionismo impiden liberar el enorme potencial de comercio bilateral
[4].

En una declaracion conjunta, las partes hicieron hincapié en que el
fortalecimiento de su asociacion estratégica, basada en principios como el
compromiso con la democracia, el Estado de Derecho, el respeto de los
derechos humanos, la promocion del desarrollo sostenible, la inclusion
social y la proteccion de la paz y la seguridad internacionales tiene
importancia enorme. Ambas partes tienen posiciones similares sobre
temas de actualidad internacional, expresan su deseo de fortalecer los
esfuerzos para proteger el medio ambiente, la cooperacion en los campos
de la ciencia, la tecnologia, la innovacion, las energias renovables y la
seguridad energética, la educacion y la cultura, que estd mucho mas alla
del ambito de las relaciones bilaterales.

Debe tener en cuenta el interés de la UE y Brasil en el desarrollo de
la asociacion estratégica, que desarrolla rapidamente durante ese corto
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plazo, pero el fracaso de las negociaciones sobre una zona de libre
comercio entre Mercosur y UE lleva al hecho de que Brasil se centra cada
vez mas en la ejecucion del proyecto regional "UNASUR", asi como
dedica su atencion para intensificar la cooperaciéon con los paises —
miembros de BRICS. El didlogo politico y economico de Brasil en el
marco de "Sur — Sur" también estd ganando impulso, que puede empujar
ligeramente la Union Europea para el fondo.
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ABSTRACT

The author analyzes the emergence and development of the
strategic partnership between Brazil and the European Union, identifies
the main areas of cooperation , which were determined at the summits of
Brazil — the EU . Brazil and the EU are actively developing trade and
economic cooperation, cooperation in the solution of social problems,
environmental protection, development of alternative energy sources, save
the climate. The author emphasizes that the conclusion of a free trade area
between the EU and Mercosur would contribute to the expansion of
relations in Brazil and the EU.
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