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В постфранкистский период были сняты практически все барьеры, блокиру-
ющие попытки критического взгляда на задачи и инструменты внешней политики. 
Благодаря этому новым для Испании явлением стало формирование аналитиче-
ских центров (1) (think tanks) — различного рода институтов, фондов и исследова-
тельских центров, занимающихся анализом актуальной социально-экономической 
и политической проблематики, включая вопросы международной политики, и фор-
мулирующих рекомендации правительственным ведомствам. Таким образом, 
доктринальная основа и организационная сторона внешнеполитического арсенала 
Мадрида складывалась параллельно. Однако необходимо констатировать, что 
по количеству учреждений, способных квалифицированно и многовариантно ана-
лизировать события, происходящие в системе международных отношений, Испа-
ния отстает от передовых держав [2. C. 69]. 

Тем не менее отдельные испанские исследовательские центры своими разра-
ботками внесли существенный вклад в осмысление национальных интересов и по-
лучили международное признание [2. C. 69]. В последние годы испанские фабрики 
мысли получили серьезный толчок к развитию своей исследовательской деятель-
ности и постепенно укрепляют свои позиции как в политической и экономической, 
так и в международной сферах [22. C. 31]. 

Крупнейшим и наиболее значимым аналитическим центром Испании является 
Королевский институт Элькано (Real Instituto Elcano) [24], деятельность которого 
нацелена на продвижение позитивного образа Испании за рубежом. Этот аналити-
ческий центр специализируется на международных отношениях и внешней поли-
тике Испании и продвигает на международной арене принципы мира, солидарно-
сти и сотрудничества, уважения прав человека, демократии и взаимопонимания 
между государством и регионами [22. C. 182—187]. 
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Отличительной особенностью данного аналитического центра является от-
сутствие отдельных исследований роли регионов в международных отношениях. 
Концепция «Европа регионов» не рассматривается ни в одном из исследований. 
Таким образом, данный аналитический центр не придает серьезного значения 
третьему уровню управления в Европейском союзе, оставляя за государствами 
главную роль в международных отношениях. Об этом свидетельствует организо-
ванный в 2013 г. исследовательский проект для стратегического анализа различ-
ных параметров внешней политики Испании. В одном из последних исследований 
говорится о том, что в настоящее время основными действующими лицами в меж-
дународных отношениях являются крупные государства, и эта тенденция со вре-
менем будет только усиливаться. Особенный акцент делается на том, что ни регио-
ны, ни международные институты не имеют такого глобального влияния, как 
государства. Основные государства — члены Европейского союза не передают 
своих внешнеполитических полномочий ЕС, проводя свою собственную внешнюю 
политику, в Совете безопасности государства они также оказывают решающее 
влияние на принятие решений. Признавая тот факт, что международные институты 
и международное право продолжают расширяться, исследователи института Эль-
кано отмечают, что многие важные международные вопросы зависят от наиболее 
влиятельных государств. О внешней деятельности автономных сообществ гово-
рится, что она должна формироваться в рамках внешней политики государства 
и соотноситься с основным внешнеполитическим курсом Испании так, как это 
происходит в Баварии или Фландрии. Основной необходимостью, по мнению дан-
ного аналитического центра, является возможность координировать все многочис-
ленные внешнеполитические прерогативы автономных сообществ, указанные 
в их статутах. Перефразировав Ортега-и-Гассета, исследователи говорят о том, что 
если раньше Испания была проблемой, а Европа решением, то теперь основные 
проблемы находятся не в Испании, а в мире, а Испании необходимо стать частью 
их решения [20]. 

Будущее Европейского союза в данном аналитическом центре рассматрива-
ется с позиции союза как одного из центров многополярного мира, а внутрипо-
литические перспективы анализируются исключительно в контексте отношений 
между государствами-членами и самим Европейским союзом [19]. По вопросу уси-
ления сепаратистских тенденций в Европейском союзе, связанных со стремления-
ми сформировать собственные государства в Шотландии и Каталонии, исследова-
тели аналитического центра Элькано придерживаются критической точки зрения. 
Отдавая должное желанию лидеров националистических правительств получить 
поддержку населения благодаря обещаниям автоматического вступления в Евро-
пейский союз после создания самостоятельных государств, исследователи утверж-
дают, что эти обещания не имеют никаких оснований, поскольку отделившимся 
государствам придется пройти стандартную процедуру вступления в сообщество. 
Более того, вето на вступление в ЕС, как минимум со стороны Испании, будет 
обеспечено [16]. 

Еще одним аналитическим центром, исследования которого представляют ин-
терес в рамках данного исследования, является Фонд анализа и социальных ис-
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следований (FAES) [25], занимающий 60-е место в мировом рейтинге Института 
Пенсильвании [23], президентом которого является Хосе Мария Аснар. Основны-
ми целями данного аналитического центра является создание, продвижение и рас-
пространений идей, основанных на принципах политической, экономической и ин-
теллектуальной свободы, свободы личности и на правах человека [22]. 

В этом аналитическом центре концепция «Европа регионов» пока не иссле-
довалась, тем не менее интерес представляет его позиция по вопросу соотношения 
внутренней и внешней политики государства. Исследователи полагают, что ка-
чество внешней политики напрямую зависит от внутренней, также она должна 
выражать национальные интересы и быть надежной, предсказуемой и внушающей 
доверие [8]. 

Особенно подробно рассматривается проблема реформирования государства 
автономий для успешной адаптации к изменениям, происходящим не только в Ев-
ропейском союзе, но и в мире. В этой связи наиболее остро стоит проблема воз-
можной фрагментации Испании. Признается, что процесс политической и терри-
ториальной децентрализации прошел очень быстро и имел успех в аспектах 
территориального сплочения, тем не менее он не достиг должного успеха в вопро-
сах управления территориальным разнообразием, в особенности по отношению 
к Стране Басков и Каталонии. Спорные положения конституции 1978 г. влияют 
непосредственно на внутреннюю стабильность государства и провоцируют кон-
фликтные ситуации. В этой связи необходимо более четкое распределение полно-
мочий, так как на данном этапе в Испании «все делают всё». Поэтому предлагается 
реформирование конституции 1978 г. и усовершенствование государства автоно-
мий, так как, несмотря на его достоинства, роль государства стала постепенно 
ослабляться, что создает хаос во всей системе управления [4; 15]. 

Следующим аналитическим центром является находящийся в Мадриде Фонд 
международных отношений и внешнеполитического диалога (FRIDE) [26], кото-
рый занимается исследованиями роли Европы в международных отношениях, 
проблемами мира и безопасности, поддержкой демократии и гуманитарной помо-
щи [22]. Основной акцент в этом аналитическом центре ставится на анализ внеш-
ней политики Европейского союза [13]. 

Особый интерес представляет аналитический прогноз развития Европейского 
союза к 2030 г., в котором отмечается постепенно растущее влияние негосударст-
венных акторов в международных отношениях, что приведет к серьезным вызовам 
как на международном, так и на региональном уровнях. Это может стать результа-
том дефицита лидерства и управления на международной арене. Исследователями 
признается, что к 2030 г. не будет превалировать какой-то один уровень управ-
ления либо модель сотрудничества, будущие международные отношения будут 
характеризоваться переплетением разных уровней управления, при этом подчерки-
вается возрастание влияния региональных акторов, в связи с чем прогресс будет 
зависеть от баланса между этими уровнями [12]. 

Наиболее известным за рубежом аналитическим центром Испании является 
Центр международных исследований и документации в Барселоне (Fundación 
CIDOB) [27]. Он специализируется на международных исследованиях в областях 
политики, безопасности, межкультурного развития и миграции и является серьез-
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ным участником формирования внешнеполитических приоритетов государства 
[22]. Согласно ежегодному рейтингу Университета Пенсильвании «Global Go To 
Think Tanks» [23], эта фабрика мысли заняла 64-е место в категории «Лучшие 
аналитические центры мира», обогнав Королевский институт Элькано (94-е место 
рейтинга), и 16-е место в рейтинге ведущих аналитических центров в Западной 
Европе. Он также считается первой фабрикой мысли в Южной Европе [7]. 

В данном аналитическом центре роль регионов, в частности автономных 
сообществ Испании в Европейском союзе, а также концепция «Европа регионов» 
анализируется с заметным постоянством, проводятся исследования внешнепо-
литической активности Автономных сообществ [14], анализируются проблемы 
институционального представительства автономных сообществ в Европейском 
союзе [3], оценивается их роль в процессе европейского строительства [9] и в про-
цессе трансграничного сотрудничества [10], рассматриваются различные аспекты 
взаимоотношений государства автономий и Европейского союза [17]. В ряде ана-
литических работ подчеркивается, что, несмотря на относительное затухание деба-
тов по поводу концепции «Европа регионов» в последние годы, значимость регио-
нального вопроса в политике Европейского союза с каждым годом увеличивается, 
что предопределяет необходимость всестороннего изучения роли регионов в сис-
теме европейского управления и будущих перспектив для регионов в процессе 
европейской интеграции [21]. 

В исследованиях этого аналитического центра отмечается: несмотря на то, 
что в разгар экономического кризиса, захлестнувшего Европейский союз в 2010 г., 
председатель Европейской комиссии Жозе Мануэль Баррозу сказал, что Европей-
ский союз не должен навязываться «сверху-вниз», а должен создаваться и укреп-
ляться «снизу-вверх» регионами и городами, в реальности регионы все еще имеют 
ограниченное влияние в европейских делах [5]. 

Рождение концепции «Европа регионов» в данном аналитическом центре от-
носят к 1957 г., когда в преамбуле Римского договора было выражено желание 
«укрепить единство экономики своих стран и обеспечить ее гармоничное развитие 
путем уменьшения разрыва между различными районами и преодоления отстало-
сти районов, находящихся в менее благоприятных условиях» [1]. Тем не менее 
в то время идея «Европы регионов» принадлежала утопичным федералистам, ко-
торые противопоставили эту концепцию идее наднационального объединения 
государств, однако на первых этапах развития европейской интеграции этой кон-
цепции особого внимания не уделялось. Но в 60-е годы европейские регионы 
активизировали свою деятельность в рамках процесса европейской интеграции, 
в 80-е годы произошел резкий подъем изучения региональных проблем европей-
скими исследователями, а в последующие годы роль регионов в Европейском 
союзе окончательно консолидировалась. 

Реформа политики сплочения, означавшая желание Европейской комиссии 
усилить свои отношения с регионами, также способствовала созданию новых воз-
можностей для регионального участия в процессе формирования европейской по-
литики посредством, с одной стороны, горизонтального сотрудничества (транс-
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граничного и межрегионального), а с другой стороны, усилением прямого предста-
вительства в Брюсселе для большего влияния в процессе принятия решений. Это 
спровоцировало большее региональное участие в процессе европейского строи-
тельства. Таким образом, политика сплочения ознаменовала расцвет концепции 
«Европа регионов». В период 90-х годов эта концепция являлась наиболее попу-
лярным видением будущего Европейского союза, получив большую известность 
в академических кругах. Однако в начале XXI в., благодаря новым тенденциям 
в международных отношениях и новым парадигмам в анализе европейской архи-
тектоники, она трансформировалась в концепцию «Европа с регионами», когда 
новый политический контекст характеризуется переплетением всех трех уровней 
управления в Европейском союзе [21]. 

Исследователи полагают, что создание Комитета регионов облегчило участие 
региональных и местных представителей в процессе принятия решений в ЕС. Еще 
одним достижением было получение доступа в Совет министров — орган, который 
раньше был открыт исключительно для государств, и принятие принципа субси-
диарности как основной формулы для приближения процесса принятия решений 
к гражданам. 

Помимо этого, исследователи, подчеркивая значимость системы автономного 
представительства в Европейском союзе, отмечают, что она не обладает достаточ-
ными функциями. Однако представительства являются основным механизмом, 
оказывающим автономным сообществам институциональную, техническую и ло-
гистическую поддержку, и зачастую становятся основными действующими лица-
ми системы формального представительства [18]. Регионы обладают достаточны-
ми возможностями для того, чтобы влиять на систему европейского управления. 
Однако для того, чтобы стать решающим актором в европейском строительстве, 
полномочия, предоставляемые им, недостаточны. Поэтому исследователи говорят 
о необходимости создания такой системы, которая позволила бы регионам более 
эффективно участвовать в европейских делах. 

Отмечается, что новый политический контекст все больше благоприятствует 
участию регионов в Европейском союзе, усиливается процесс, в котором регионы 
становятся весомыми акторами в международных отношениях, образуя третий 
уровень управления и смещая государства из центра политического процесса («но-
вый регионализм»), а интеграционные процессы прямо или косвенно усиливают 
систему многоуровневого управления. 

В отличие от Королевского института Элькано, в Центре международных 
исследований и документации в Барселоне полагают, что Европейский союз в на-
стоящее время не ограничивается лишь отношениями на уровне государств и ком-
мунитарных институтов. В современном международном контексте на полити-
ческую арену выходят регионы, которые стремятся играть более существенную 
роль в европейской политике. Такие регионы, как Фландрия, Шотландия и Ката-
лония все сильнее проявляют себя как самостоятельные акторы международных 
отношений. По проблеме сепаратистских тенденций в этих регионах позиция дан-
ного аналитического центра более лояльна: исследователями допускается веро-
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ятность создания независимых государств, в частности выражается надежда 
на ослабление чрезмерно жесткой позиции центрального правительства Испании 
и предоставление Каталонии возможности провести референдум (как это про-
изошло в Шотландии), поскольку со стороны правительства до сих пор не было 
предпринято никаких шагов для предотвращения эскалации конфликта [11]. Тем 
не менее подчеркивается необходимость поиска путей решения проблемы в рамках 
юридического поля, а поскольку конституция Испании не предполагает возмож-
ности отделения, Каталонии необходимо стремиться к тому, чтобы центральное 
правительство дало возможность каталонцам самим сделать выбор. Однако, ана-
лизируя возможные последствия отделения Каталонии от Испании, исследователи 
пришли к выводу, что отделение и последующий автоматический выход из состава 
Европейского союза является самым плохим вариантом развития событий и самым 
нежелательным для Каталонии [6]. 

Таким образом, все упомянутые аналитические центры Испании в той или 
иной степени признают возрастающую роль регионов в международных отноше-
ниях. В Королевском институте Элькано полагают, что в данный момент слишком 
рано говорить о серьезном влиянии регионов в мировой политике, поскольку толь-
ко государства, а не международные организации или региональные акторы яв-
ляются основными акторами в международных отношениях, и любая внешне-
политическая деятельность регионов должна соотноситься с общей внешней 
политикой государства, не входя с ней в противоречие. В аналитическом центре 
FRIDE уже прогнозируют усиление роли регионов в ближайшем будущем. В Фон-
де анализа и социальных исследований (FAES) говорят о решающем влиянии внут-
ренней политики на внешнюю, что определяет необходимость поиска новых путей 
решения проблемы стремления автономных сообществ проводить свою собствен-
ную внешнюю политику. Но наиболее обширный пласт исследований концепции 
«Европа регионов» принадлежит Центру международных исследований и доку-
ментации в Барселоне (CIDOB), в котором признается влияние, оказываемое ре-
гионами на систему международных отношений и необходимость поиска новых 
моделей многоуровневого управления. 
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