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RESUMEN

El presente articulotrata el concepto de Estado para José
Artigas. Abordar la cuestion es sustancial para entender el
verdadero significado de la praxis del caudillo oriental”.
Basandonos en los documentos de mayor relevancia, observando
acciones politicas determinantes y apoyandonos en fuentes
secundarias,; discutimos las caracteristicas democrdticas,
republicanas y (con)federales del proyecto Estatal artiguista.
Articulandolas en torno a un eje comun: la defensa de los

intereses de las clases populares rurales del ex Virreinato del Rio
de la Plata.

En el presente articulo tratamos la concepcion de la
institucion estatal en José Artigas, revolucionario oriental que se

Articulo elaborado en el marco de Derecho e Instituciones Juridicas en
Ameérica Latina, a cargo del Prof. Doctor Mijail Vasilievich Fedorov, a quién
le agradecemos la orientacion. Curso perteneciente a la maestria en Estudios
Contemporancos de América Latina (Instituto de Economia Mundial y
Business, Universidad Rusa de Amistad de los Pueblos).

PReferimos al mismo José Artigas. Oriental proviene de la regién Banda

Oriental, que es aquella que se encuentra al oriente del rio Uruguay.
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transformd en un protagonista central de la politica platense'”
durante la segunda década decimononica. El Estado es, segun la
tradicién weberiana'®, el monopolio legal de la coercion sobre un
determinado territorio. No obstante, esa definiciébn es un poco
incompleta, ya que esencialmente se trata de una herramienta
clasista. Por esta razén el abordaje de la cuestion requiere
introducirse decididamente en aspectos de indole social.

(Por qué esta cuestion resulta de interés? Sostenemos que
Artigas, vulgarmente y erroneamente asociado como el padre de
la nacién uruguaya, tiene un rico pensamiento que lo eleva de lo
estrictamente militar — del cual se apoya la visidon nacionalista
chovinista. Conocerlo es central para entender el
desenvolvimiento historico de la politica de la regiéon. Sumado a
esto, el cardcter popular de la revolucion artiguista es un rasgo
que le da vigencia actual. La concentracion de tierras en pocos
individuos, contra la que Artigas luchd, goza de buena salud hasta
nuestros dias. Por esta razén, elementos esenciales del artiguismo
mantienen directa vigencia. Estudiar en particular el concepto de
Estado, por su significado, es una opcion atinada para describir el
pensamiento artiguista.

Justamente la descripcion es el objetivo del presente
escrito. Asi que apuntamos que carecemos de hipotesis concretas.
Para lograr este referido panorama, recogimos algunos puntos
clave: la base social del Artigas, la propuesta organizativa para la
provincia Oriental y la integracién regional. Utilizamos como
método el andlisis documental. Consultamos las principales
fuentes primarias existentes, sumado a bibliografia de
reconocidos intelectuales. Ordenamos el tema en base a un

' Referimos a la region de la cuenca del Plata, territorio donde hoy se
encuentra la Republica Argentina, la Reptblica del Paraguay y la Reptiblica
Oriental del Uruguay, asi como la region sur (Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand) de la Republica Federativa del Brasil.

15 .. .
Por el sociologo aleman Max Weber
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criterio general de ir desde lo mas concreto a lo mas abstracto.
Por eso comenzamos 1) contextualizando brevemente la biografia
de Artigas, 2) identificando la base social artiguista, 3)
asociandola a la democracia politica, 4) siguiendo con su
expresion republicana y 5) finalizando con cuestiones de
integracion regional, primero en el marco del Virreinato del Rio
de la Plata, posteriormente en el territorio de toda la América
Ibérica.

Una aclaracion necesaria: ;quién era José Gervasio
Artigas?

Hoy es reconocido como el précer de la Republica
Oriental del Uruguay, pais que ocupa la Banda Oriental. No
obstante, esto esconde ciertoanacronismo y teleologismo
historico'®. Lo cierto es que Artigas fue un criollo nacido en
Montevideo en 1764, importante puerto y fuerte militar del
Virreinato del Rio de la Plata, del Imperio Espafiol. Quien desde
muy joven se convirtié en un habitante del area rural de la Banda
Oriental. Ya en la primera década del siglo XIX, se incorpora a
los Blandengues, cuerpo militar de la corona espanola encargado
de combatir el contrabando desde el Brasil, parte del Imperio
Portugués. Tras la creacion en Buenos Aires de la revolucionaria
Junta de Mayo en 1810, el entonces Coronel Artigas se incorpora
al ejército rebelde.

Mientras se desarrollaba la guerra independentista,
Artigas suma a su faceta militar el liderazgo politico del pueblo
oriental. Como tal comienza a mostrar fuertes diferencias con la
Junta de Mayo. Ya que el lider oriental era favorable a la creacion

'® Son interesantes, respecto al tema de los mitos fundadores de los Estados,
los trabajos de Erick Hobsbawm. Véase HOBSBAWM, Erick. La invencion de
la tradicion. In. Id, RANGER, Terence (eds.). La invencion de la tradicion.
Barcelona: Critica, 2002. pp. 7-21.
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de un unico pais federal en el territorio del ex Virreinato del Rio
de la Plata, mientras que Buenos Aires se oponia proponiendo un
Estado centralizado.

Tras la derrota definitiva de Espafia en 1814, el conflicto
entre los centralistas y los federales se radicaliza al punto de
llegar a enfrentamientos armados. Artigas se convierte en el Jefe
maximo del proyecto federal, que aglutind en contra de Buenos
Aires a las provincias de Cordoba, Corrientes, Entre Rios,
Misiones, Santa Fe y naturalmente su provincia Oriental. Este
proyecto llegd a concretarse brevemente en la Liga Federal de los
Pueblos Libres (1814-1816).

En 1816, la respuesta de Buenos Aires, ante la pérdida de
las seis provincias mencionadas, fue sacrificar una de ellas para
recuperar las otras cinco. (En qué consisti6 esto? En pactar con el
Imperio Portugués la invasion de la provincia Oriental. jPor qué?
Porque ésta dejaba sin direccion a la Liga Federal, tras llevar a su
Jefe desde las tareas organizativas a las puramente militares.
Pero, fundamentalmente, porque la caida de la provincia Oriental,
quien tenia los tnicos puertos maritimos mas alla del bonaerense,
dejaba a las otras cinco provincias sin salida al mar. Obligandolas
a pactar con Buenos Aires. Es por eso, que el 9 de julio de 1816
se crea oficialmente el Estado de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata(hoy mas conocido como la Republica Argentina).

En ese contexto Artigas luchd por cuatro afios contra las
fuerzas portuguesas, quienes contaban con el apoyo de la
oligarquia portefia, del imperio britdnico y de sectores poderosas
locales. A quiénes referimos en lo Ultimo? A los latifundistas
criollos y extranjeros que habian sufrido la confiscacion en masa
de sus tierras mediante el Reglamento de Tierras elaborado por
Artigas en 1815. Derrotado, Artigas solicita el derecho de asilo en
el Paraguay en 1820, el cual le es concedido por Rodriguez de
Francia. Desde entonces, el Jefe oriental se radica en el Paraguay,
primero en Curuguaty, después en Asuncion, donde muere en
1850.
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En 1828, tras la intervencion diplomaética britanica, se crea
el Estado Oriental del Uruguay. La figura de Artigas poco tenia
que ver con ese Estado. De hecho, Artigas nunca piso suelo
oriental en tiempos del Uruguay. En el primer medio siglo de
vida independiente, las autoridades uruguayas repudiaban su
figura

En 1875 comienza en el Uruguay el periodo conocido
como el militarismo. El mismo se desarrolla en el marco en la
formacion efectiva del Estado, necesidad de la integracion del
pais a la Division Internacional del Trabajo. Hasta entonces, el
Estado central era impotente, el pais era una especie de
caudillismo feudal. En ese contexto, los militaristas encuentran en
Artigas al héroe nacional que los Estados necesitan. Cumplia con
los requisitos de ser un gran militar anticolonial, ademas de estar
desvinculado de cualquier fraccion politica interna.

Nuestro resumen lejos se encuentra de los militaristas,
definimos a Artigas por su praxis revolucionaria y popular. Desde
la provincia Oriental fue lider de un avanzado proyecto politico,
que trascendia la provincia donde nacid. Artigas representd los
intereses de las clases populares platenses, con la mayor firmeza
y compromiso posible dentro de los limites del desarrollo de las
fuerzas productivas.

La base social del artiguismo

Como hemos mencionado, para entender el Estado que
Artigas imagina y construye, es necesario mencionar cudl es la
base social que representa su proyecto. ;Coémo identificar la
referida  base social?  Bésicamente  entendiendo las
contradicciones que se presentan. En la sociedad existen
multiples, no obstante, existe una que es la que determina el
movimiento historico. Mao lo dice claramente “[...] en cada
proceso hay solo hay solo una contradiccion principal,
contradiccion que desemparia el papel dirigente” [13].
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En el marco histdrico que se desarrolla la praxis artiguista,
vemos primero una contradiccion antagonica hasta la derrota
militar de Espafia en 1813, la que “[...] oponia el aparato
burocratico colonial y comerciantes monopolistas, a los
hacendados criollos y comerciantes no monopolistas [...]” [10].
Mientras que posteriormente vemos el antagonismo en el eje
propiedad de la tierra — los triunfantes latifundistas (hacendados
criollos no monopolistas) por un lado y las clases populares por
otro.

En ese marco Artigas, como representante de los intereses
populares, recibe el apoyo de los hacendados en la guerra contra
la metropoli y su rechazo tras la liberacion. Para comprobarlo es
bueno leer el Reglamento de Tierras de 1815'7, al momento de
definir el criterio para la asignacion de tierras:

“Por ahora el senor alcalde provincial y demads
subalternos se dedicaran a fomentar con brazos utiles la
poblacion de la camparia. Para ello revisara cada uno, en sus
respectivas jurisdicciones, los terrenos disponibles; y los sujetos
dignos de esta gracia con prevencion que los mas infelices sean
los mas privilegiados. En consecuencia, los negros libres, los
zambos de esta clase, los indios y los criollos pobres, todos
podran ser agraciados con suerte de estancia, si con su trabajo y
hombria de bien propenden a su felicidad, y a la de la provincia
[...] Los terrenos repartibles son todos aquellos de emigrados,
malos europeos y peores americanos que hasta la fecho no se

' Para pensar la base social del artiguismo es oportuno citar el Reglamento de
Tierras, oficialmente nominado Reglamento para el fomento de la camparia y
seguridad de los hacendados. Como bien dicen De la Torre, Rodriguez y
Touron: “[...] El reglamento aparece pues, como el programa econdémico-
social de la revoluciéon, enderezado a cortar el nudo principal de las
contradicciones que atenazaban la sociedad criolla: el problema de la
propiedad de la tierra y el de la produccion ganadera [...]” (1d. Artigas: Tierra
vy Revolucion. Montevideo: Arca, 1967. p. 56).
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hallan indultados por el jefe de la provincia para poseer sus
antiguas propiedades” [7].

Queremos detenernos en la cuestion del indio, ya que es el
elemento social que expresa el peculiar cardcter popular general
de la Revolucion Oriental. ;Quién es el indio? No es fécil
definirlo desde una postura materialista. Se llama indios a
diversos grupos de personas, los cuales cumplen funciones
diversas en el proceso de produccion social. Por ejemplo, los
incas andinos cumplen desde la conquista espafiola una funcion
integrada a la dindmica del sistema mundo capitalista'®, en
cambio los indios awas de la frontera brasilefio-peruana ain no se
incorporaron a la misma. A principios del siglo XIX existian dos
tipos distinguibles en base a su subsistencia en la region del Plata:
paleoliticos, como los charrias, y neoliticos, como los guaranies.
Tanto unos como otros, reconocian la autoridad de Artigas. Véase
que el historiador Gonzalo Abella [1] describe que el caudillo
oriental era respetado de forma practicamente religiosa por parte
de los guaranies durante sus afios en el Paraguay (1820 — 1850).
Desarrolla en su libro que Artigas era llamado Overava Karai por
parte de los guaranies, lo que significa gran sefior que
resplandece en su lengua.

Otros elementos pueden de hecho ser encontrados
directamente. El primero es el Escudo de Armas de la Provincia
Oriental, donde Artigas introdujo simbolos asociados a los
indigenas orientales: el arco y la flecha, el carcaj, la pitanga
indigena, la lanza charraa y la corona de plumas®’. El segundo es
a través de la correspondencia que exigia la participacion
indigena en la construccion del Estado. Dice Artigas a Andresito,
gobernador de la provincia de Misiones: “Por el conducto del

"para el concepto de sistema mundo capitalista puede verse al socidlogo
estadounidense Immanuel Wallerstein.

9 . . .
¥Colocamos el Escudo de la Provincia Oriental en el anexo.
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gobernador de Corrientes puse a usted, hace tres dias, las
circulares para que mande cada pueblo su diputado indio al
Arroyo de la China®. Usted dejard a los pueblos en plena
libertad para elegirlos a su satisfaccion [...]” [4]. El tercero es la
defensa de la soberania indigena ante el gobernador correntino
José de Silva: “[...] Yo deseo que los indios, en sus pueblos, se
gobiernen por si, para que cuiden sus intereses [...] Recordemos
que ellos tienen el principal derecho y que seria una degradacion
vergonzosa para nosotros, mantenerlos en aquella exclusion
[...]°[5]

La base social popular artiguista, ;es también
montevideana? Nada indica que los sectores populares de la
capital no acompaien a Artigas, no obstante, lo cierto es que la
organizacion de los sectores populares estd en la campafia. En
cambio, los sectores dominantes de la provincia quienes
controlaban Montevideo a través del Cabildo. Las relaciones del
campo  artiguista con la  oligarquia = montevideana
“independentista” fueron buenas en tanto la contradiccion
antagénica los agrupd juntos contra Espafia primero vy
parcialmente unidos contra las ofensivas portefias. No obstante,
cuando la Revolucion Oriental se radicalizé a través de la
concretizacion del Reglamento de Tierras, la alianza se quebro,
colocandose la oligarquia montevideana en las posiciones mas
reaccionarias. Se simboliza cuando en 1817, el Cabildo de
Montgxllideo le entrego la llave de la ciudad a Carlos Federico
Lecor™.

La democracia artiguista

“E] arroyo de la China se encuentra donde hoy estd situada la ciudad
entrerriana de Concepcion del Uruguay. En ese contexto Artigas refiere al
encuentro fundacional de la Liga Federal de los Pueblos Libres.

21 Jefe politico-militar de los invasores portugueses.
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La soberania popular, que se expresa en la democracia
como forma de gobierno es una preocupacion constante para José
Artigas. Muestra de ello lo vimos en la citacion anterior acerca
del fomento del autogobierno indigena y lo vemos cuando en
abril de 1813, en el Congreso de Tres Cruces™, nuestro
protagonista dice en el discurso de inauguracion: “[...] Mi
autoridad emana de vosotros y ella cesa por vuestra presencia
soberana [...]” [6]. Cita profundamente democratica; ante la
presencia del pueblo, Artigas renuncia a su jefatura.

Consecuentemente  tendremos  materializada  esa
concepcion democratica dentro de las resoluciones del Congreso,
léanse las Instrucciones del aiio XIII. Pondremos dos ejemplos.
El primero, en el articulo 4° de las Instrucciones se dice que
“Como el objeto y fin de gobierno debe ser conservar la
igualdad, libertad y seguridad de los ciudadanos y de los pueblos
[...1” [3]. El segundo, en el articulo 18° de dice que “EIl
despotismo militar serd precisamente aniquilado con trabas
constitucionales que aseguren inviolable la soberania de los
pueblos” (id. p.30).

En la misma linea corre el proyecto de Constitucion para
la provincia Oriental, véase que en el articulo 4° se lee que “El
pueblo de esta provincia tiene el solo derecho y exclusivo de
gobernarse ¢l mismo, como un estado libre, soberano e
independiente [...]” [2]. Mientras que en el articulo 16° se
profundiza con absoluta nitidez: “Todas las elecciones deben ser
liberes y pacificas y todos los habitantes de esta provincia,
teniendo aquellas cualidades que se establecieren en su forma de

E] “Congreso de Tres Cruces” (o “de Abril”) es el encuentro de los orientales
para tratar las posiciones que deben defender los orientales en la Asamblea
Constituyente convocada por la Junta de Mayo. La misma se realizé en el
marco del segundo sitio de Montevideo. De esta instancia salen las conocidas
Instrucciones del afio XIII.
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gobierno, tienen un derecho igual para elegir los miembros de él
y ser elegidos en los empleos publicos” [2].

Es por lo tanto facil la influencia de los clasicos
contractualistas, fundamentalmente a Locke y Rousseau,
elementos mas radicales asociados a la Revolucion Francesa y
caracterizaciones que responden a la tradiciéon hispanica del
Cabildo abierto. Héctor Gros Espiell lo dice con mas claridad:
“[...] construccion teorica, mezcla de viejos conceptos hispanicos
sobre la soberania popular con ideas francesas recientemente
asimiladas sobre el pacto social [...]” [11].

De una u otra forma este corpus ideologico puede
sintetizarse en el concepto de democracia liberal clasico. Véase
adicionado a lo dicho, la defensa de elementos presentados en la
retorica liberal. Como la libertad de prensa, “La libertad de la
imprenta es esencial para la seguridad de la libertad de un
estado[...]” [2]; y como la libertad de culto, “[El Estado]
Promovera la libertad [ ...] religiosa en toda su extension” [3].

Sin embargo, es necesario aclarar que las ideas se sitian
en el plano de la apariencia, por lo tanto, para entender su
naturaleza es necesario ir a la esencia mediante el estudio de las
relaciones sociales concretas. Asi una misma definicion puede ser
revolucionaria o reaccionaria dependiendo del contexto.
Reconocer una forma liberal en Artigas, no lo asocia a las
concepciones liberales contempordneas. Precisamente el
artiguismo esta muy lejos de Joseph Schumpeter, quien, desde la
mayor aceptacion en la ciencia politica contemporanea, define a
la democracia como un procedimiento para elegir élites.

Un elemento probatorio es la defensa a la posesion de
armas por parte del pueblo. Dice Artigas: “[...] no podra violarse
el derecho de los pueblos para guardar y tener armas” [3]. Algo
absolutamente natural, ya que el ejército artiguista no se
constituia por militares de carrera, simplemente era el pueblo
oriental en armas. Pero incompatible con los axiomas liberales.

ek
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Para Artigas, la soberania reside en el pueblo. Por
consiguiente, la naturaleza del Estado y del Gobierno debe
expresarse democrdticamente.

La republica como organizacion artiguista

Vale apuntar, que como puede revelarse en Artigas la
influencia rousseauniana, sobre la cuestidon de la soberania
popular. Puede verse también, a otro protagonista de la
ilustracion francesa, para abordar la forma politica del Estado.
Estamos indicando la idea general de Montesquieu sobre la
division de poderes™. Artigas lo declara sin rodeos en las
Instrucciones del Afio XIII: “Asi éste como aquel [forma de
gobierno a nivel provincial y a nivel nacional] se dividiran en
poder legislativo, ejecutivo y judicial”. Puede decirse que la
misma, la division de poderes, es una caracteristica fundamental
de la republica. La cual es un elemento de forma que busca
resguardar la democracia como esencia.

También en el referido documento, las Instrucciones del
ano XIII, Artigas refiere a la republicana igualdad juridica entre
las personas como base de la soberania popular. Veamos que en
el articulo 18°se plasma: “El despotismo militar serd
precisamente aniquilado con trabas constitucionales que
aseguren inviolable la soberania de los pueblos”.

Gros Espiell realiza una buena sintesis sobre la cuestion
de la republica como arma para la democracia, entendida como
la negacion de los privilegios monarquicos. Dice el intelectual
mencionado: “Esta organizacion institucional [el Gobierno]

“Para precisar podemos mencionar: 1) la obra el “Contrato Social” de Jean
Jacobo Rousseau, donde se desarrolla la soberania popular como base del
Gobierno; y 2) la obra “El espiritu de las leyes” de Bar6n de Montesquieu para
entrar en la cuestion de la division de poderes.
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debia, para Artigas, realizarse sobre la base del sistema
republicano. Un sentido de repudio hacia toda solucion
mondrquica late en el pensamiento artiguista [...]” [11].

También Barran y Nahim comparten la interpretacion de
Gros Espiell en una cita que resume lo esencial del pensamiento
artiguista y la forma republicana de la misma:

“[...] El afan por la igualdad llego a ser casi obsesivo en
Artigas y ésta solo podia estar cimentada en una organizacion
nacional no-mondrquica, en las autonomias militares,
economicas y politicas de los conglomerados provinciales y,
dentro de la Banda Oriental, en una distribucion mas justa de la
tierra” [9].

Sin embargo, nada mejor que las palabras del Jefe de los
Orientales sobre sus motivaciones: “La cuestion es entre la
libertad y la tirania. Nuestros opresores, no por su origen Sino
por el mero hecho de serlo, son el objeto de nuestro odio” [15].

skskok

Es indudable, la forma politica del Estado de Artigas es la
republica.

El federalismo artiguista

Aqui vamos a tratar al Estado nacional, es decir, a la
organizacion que corresponderia para la totalidad territorial del ex
Virreinato del Rio de la Plata. ;Cudl era la forma del Estado del
proyecto artiguista para la unién de provincias? La historiografia
no posee dudas en afirmar que el Protector de los Pueblos
Libres® era contrario al proyecto centralista de la oligarquia
porteia®™. No obstante, se discute si la respuesta iba por el
federalismo o por el confederalismo.

 Protector de los Pueblos Libres fue el titulo dado a Artigas en el periodo que
fue el maximo lider de la Liga Federal (1814).
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En principio pareciera que la respuesta es simple, el
proyecto de Artigas seria la Confederacion. Segun lo plasmado en
las Instrucciones del ano XIII que “No admitira otro sistema que
el de confederacion para el pacto reciproco con las provincias
que formen nuestro estado [...]” [3]. Pero si vamos ano mas tarde,
hacia 1914, veremos la creacion de la Liga Federal (no
confederal) de de los Pueblos Libres.

Esta claro que la Confederacion era lo tinico viable en el
contexto historico espacial. Por lo tanto, constituia el primer paso.
Se discute si el objetivo final era solidificar el Estado
manteniendo la confederacion o profundizar la integracion hacia
la federacion. Gros Espiell (1961) argumenta que Artigas no
buscaba posteriormente avanzar hacia la federacion. Otros
autores como Barrdn y Nahum hablan de federacion.

La cuestién tiene una motivacion politica ideoldgica,
como toda la ciencia [16]. La derecha, nacionalista (diriamos
mejor chovinista), simpatiza con la vision artiguista que enfatiza
la autonomia. Ya que evidenciaria que la voluntad del pueblo
oriental, desde el comienzo del proceso revolucionario, seria la
independencia absoluta de la provincia, justificando asi la
creacion en 1828 del Estado Oriental del Uruguay. En cambio, la
izquierda, asociada a la busqueda de la integracion
latinoamericana, simpatiza con la visidn artiguista menos
autonomista. Reconoce la intenciéon del caudillo de buscar la
libertad de los orientales dentro de la union con los demas
pueblos. Dandole asi mayor responsabilidad a la intervencion
diplomadtica britdnica en el génesis del actual Uruguay. No
asegurariamos que el jurista Gros Espiell es de derecha. No
obstante, si se encuentra a la derecha de los historiadores Barran
y Nahum.

Nuestra posicion se encuentra sin lugar a dudas mas
cercana a los Ultimos. Véase que Artigas por voluntad propia
nunca piso suelo oriental en tiempos del Uruguay independiente.
Siendo que tuvo veintidoés afios para hacerlo. La Republica
Oriental se crea en la Convencion Preliminar de Paz de 1828 en
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Rio de Janeiro; José Artigas muere en 1850 en Asuncion del
Paraguay. Tendriamos mas argumentos para defender nuestra
posicion, pero no es el tema del articulo.

Saliendo de la polémica entre la federacion y la
confederacion®®, ;cual era el modelo de integracion entre las
provincias del ex-virreinato para la primera instancia? Podemos
sintetizarlo en algunos puntos. El primero era la soberania
popular, que se expresaba en el derecho de los pueblos a la
autonomia. Dialécticamente, el segundo era la obligacion de que
cada gobierno provincial se basara en los principios
democraticos. El tercero era el compromiso mutuo de defensa
frente a la agresion foranea. El cuarto era el libre comercio dentro
de la Liga. El quinto era el proteccionismo comercial ante el
exterior para los casos, en los cuales se amenace la economia de
algunas provincias o sectores. Finalizando, el sexto punto era la
distribucion general de la renta aduanera [7].

Cabe destacar que en lo ultimo se situaba el principal eje
de disputa entre los unitarios y los federales. La oligarquia de
Buenos Aires se enriquecia a partir de la renta aduanera portuaria
que generaba el comercio inter-ocednico con el Reino Unido.
Esta situacion no era del agrado del resto de las provincias del ex-
virreinato. Segin Barran y Nahum (1961) existian tres tipos de
provincias en lo que era el Virreinato del Rio de la Plata: 1) las
mineras del Alto Pera?’, 2) las del interior®® y 3) las del litoral® —
donde estan Buenos Aires y la Provincia Oriental.

(Qué efectos tenia la concentracion de la renta aduanera
por parte de Buenos Aires? Las provincias altoperuanas, aunque
formalmente parte del de la division del Plata platense, estaban
fuertemente vinculadas al Virreinato del Peru. Asi, la dinamica

%% Grosso modo en la federacién, el poder central se sitGia por sobre el poder
local; en la confederacion, lo local se prioriza ante lo central.

27 Chuquisaca, Cochabamba, La Paz y Potosi.

28 Cordoba, San Luis, San Juan, Mendoza, Tucuman, Salta, Jujuy, La Rioja.

¥ Buenos Aires, Corrientes, Entre Rios, Misiones, Oriental y Santa Fe.
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del sur llegaba a las mismas tan s6lo de forma indirecta. Las
provincias del segundo grupo se dedican a la produccion de
primarios, es verdad, pero también habian montado una base
manufacturera para abastecer la region - en su momento,
fundamentalmente al Potosi. Buenos Aires, si bien cobraba
tarifas, no era proteccionista. Esta apertura lograba la posibilidad
portea de comprar productos industriales britanicos a bajos
precios. Fendmeno que trajo la quiebra para las manufacturas de
las provincias del interior.

Las provincias del litoral carecian de manufacturaras, su
economia se basaba en la exportacion de productos agropecuarios
simples, como el cuero. En consecuencia, las mismas tenian
cierta complementariedad con las mercancias que el Reino Unido
comercializaba. Dicho de otro modo, la renta portuaria
bonaerense era una traba parasitaria al desarrollo del litoral.

(Como resolver la cuestion? El interés de las provincias
estaba, como se contempla en el proyecto artiguista, en la
division de la renta portuaria. Sélo la provincia Oriental podia
romper el monopolio bonaerense. Era la Ginica que también poseia
puertos maritimos, la unica alternativa.

Esta condicion es una variante determinante para explicar
1) por qué era precisamente Artigas, el caudillo oriental, quien se
convirti6 en el lider de la Liga Federal, 2) la razon la
desintegracion de este breve Estado (de tan s6lo dos afios) tras la
caida de la provincia Oriental en manos portuguesas y 3) la
viabilidad de la provincia Oriental como Estado independiente.

skskok

Laforma del Estado para Artigas y el proyecto que
lideraba era la federacion con un grado importante de autonomia
provincial. Aunque puede hablarse también de confederacion,
siendo el limite un tanto difuso.

La integracion latinoamericana, ;ideario artiguista?
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Dos aclaraciones. La primera es que América Latina es un
concepto que surge a mediados del siglo XIX en las definiciones
de Francisco Bilbao y Andrés Bello. Por lo tanto, ni Artigas, ni
sus pares, hablaban de América Latina. No obstante, sostenemos
que de igual manera puede sostenerse el concepto de
Latinoamérica. ;Por qué? Porque es claro, la realidad no se define
por su concepto, sino que a la inversa. Los conceptos y categorias
son abstracciones de lo concreto, sin €l no pueden existir. La
segunda es que entenderemos a Simdn Bolivar como referencia
suprema de la integracion latinoamericana. Que sumado a que era
contemporaneo a Artigas, constituye una buena herramienta para
vincular al caudillo oriental con un proyecto mas allad de las
Provincias Unidas.

“Simon Bolivar, Simon, en el sur la voz amiga, en la voz
de José Artigas, que también tenia razon” cantan con
compromiso revolucionario Inti Illimani y Los Olimarefios™’.
Barran y Nahum parecen no concordar: “[...] el sentir popular y
americano que caracterizaba a nuestro héroe nacional |...] lo
diferenciaba de Bolivar, San Martin y Washington” [9].

No existen referencias directas de Artigas a Bolivar, como
seria natural esperar entre dos contemporaneos independentistas.
Lo cual podria interpretarse como que lo vision de los cantantes
es mas consignista que cientifica. Aunque esa asociacidn no

30 Inti Illimani y Los Olimarefios son grupos musicales del género
protesta. Los primeros nacieron en 1967 y los segundos en 1962. En un
contexto marcado por un alto grado de consciencia politica por parte de los
sectores populares, que se expresd en la creacion de movimientos
revolucionarios antiimperialistas y con la consecuente represion de las clases
dominante. Tanto en Chile como en Uruguay se dan Golpes de Estado fascistas
en 1973. La diferencia es que, en Chile, el Golpe se dio sobre un gobierno
revolucionario (de la Unidad Popular), mientras que en Uruguay se dio sobre
un gobierno ya reaccionario (véase que Juan Maria Bordaberry, Presidente
“democratico”, continué en el cargo). La cancioén que citamos es “A Simon
Bolivar”, escrita por Rubén Lena e Isidro Contreras.
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deberia ser descartada, sin antes interpretar la correspondencia en
el plano de la esencia.

Veamos la cuestion en el nivel de la apariencia. Los
proyectos politicos artiguista y bolivariano podrian parecer
incompatibles a simple vista. ;Por qué? Porque mientras Bolivar
pensaba a un gran Estado centralizado, incluso con la posible
existencia de un monarca; Artigas, como hemos visto, estaba
comprometido con la creacion de un Estado profundamente
descentralizado y republicano. Adicionalmente, estariamos
hablando de Estados distintos. Bolivar pensaba en la América
espafiola, Artigas en la del ex-virreinato del Rio de la Plata.

Sin embargo, en el plano de la esencia, esa diferencia, no
es tal. Si Bolivar y Artigas efectivamente poseian un compromiso
con los pueblos, la congruencia es un hecho. Diferencias
aparentes pueden ser coincidencias esenciales. Esta cuestion nos
remite a la siguiente precision de Lenin:

“[...] El reconocimiento de la autodeterminacion no
equivale al reconcomiendo de la federacion como principio. Se
puede ser enemigo decidido de este principio y partidario del
centralismo democratico, pero preferir la federacion a la
desigualdad nacional, viendo en aquélla el unico camino capaz
de conducir al pleno centralismo democrdatico. Precisamente
desde este punto de vista, Marx, que era centralista, preferia
incluso la federacion de Irlanda con Inglaterra al sometimiento
violento de Irlanda por los ingleses” [12].

Nos atrevemos a establecer una hipdtesis. Las condiciones
objetivas en el siglo XIX no estaban dadas para una integraciéon
latinoamericana, basta pensar en precariedad de las
comunicaciones. Si el federalismo artiguista es ante todo una
respuesta popular a la oligarquia bonaerense, nada indicaria que
el artiguismo en esencia sea incompatible con un proyecto
centralista latinoamericano. Si como condicion, el mismo logra
avanzar en la busqueda del bienestar de los pueblos a través de la
centralizacion. Dejaremos el planteo para el porvenir.

skskok
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Artigas promovié la integracion de los pueblos que
conformaban el Virreinato del Rio de la Plata. Nunca fue un
promotor de la integracion politica de América Latina (lo que
incluiria a los demas virreinatos y al Brasil). Pero si pensamos la
cuestion desde un caracter popular, sin dudas el caudillo oriental
debe ser recordado como una referencia para una justa
integracion latinoamericana.

Conclusiones

La Liga Federal fue el comienzo de la construccion del
Estado de Artigas.A pesar de lo fugaz de su existencia, la praxis
del caudillo nos permiti6é observar cudl era el proyecto de Estado
al cual se debia. En base a esto podemos destacar que los
elementos que definen al proyecto de Artigas fueron: la
democracia como expresion de la soberania popular, la republica
y la federacion.

Estos tres elementos no constituyen la vision de un mero
intelectual de avanzada de su tiempo, que sin duda Artigas lo fue.
Lo que verdaderamente representan la democracia, la republica y
la federacion es la forma del proyecto que representaba a las
clases populares de la Banda Oriental en su tiempo. Este uso del
Estado, demuestra que el Estado constituye una herramienta de
clase. Que las diferentes clases buscan organizarlo a partir de sus
intereses.

Es un hecho que en los tiempos en los cuales Artigas
controlo el gobierno oriental y la integracion de las provincias, el
Estado logré generarse el odio de las clases dominantes. La
republica y la democracia golpean las relaciones ontolégicamente
feudales. Mientras la federacion, en el caso concreto, responde a
una clase parasitaria de tipo capitalista, referimos a la burguesia
comercial y burocratica de Buenos Aires (también llamada
oligarquia portefia). No es casualidad que Buenos Aires entregara
la provincia Oriental al Imperio Portugués, no es casualidad que
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los latifundistas montevideanos recibieran con jubilo Ia
recolonizacidon portuguesa.

También es importante recordar que quien estd detras de
los portugueses fueron los britanicos, quienes tienen profundos
acuerdos con la corona lusa. Asi que no nos equivocariamos si
afirmamos que Artigas fue también fue agredido por los intereses
de la principal potencia mundial de su tiempo. Quienes se
perjudicaban del proteccionismo que se derribaba del federalismo
popular.

Esta situacion, hoy se mantiene en sus aspectos centrales:
las profundas diferencias sociales dentro de Latinoamérica y en
su posicion dependiente frente a los centros del mundo. Por lo
tanto, la ontologia del proyecto artiguista tiene absoluta vigencia.
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ABSTRACT

The article makes an analysis of State concept in the José
Artigas’ praxis. This question is substantial for understand the
true significance of Oriental leader. With documentary fonts,
political actions and secondary fonts, we discuss how democracy,
republic and federalism define Artiguist State. Characteristics
that are articulated with the defense of popular rural social

classes from Spanish colonial administration in the River Plate
region.
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