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В статье исследуются подходы законодателя и доктрины латиноамериканских стран отно-
сительно контроля за реорганизацией юридических лиц в форме слияний и присоединений. Ос-
новная задача системы такого контроля видится на пути воспрепятствования «чрезмерной» кон-
центрации, поскольку ее негативные последствия в экономическом и социальном плане превос-
ходят положительный эффект.  
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Концентрация капитала и производства являются основными тенденциями 
современного экономического развития, а объединение предпринимателей — 
одним из основных приемов торгово-промышленной деятельности, в которой 
эта тенденция находит свое выражение.   

По мнению латиноамериканского правоведа Х. Гарригеса [13. P. 619], макси-
мальная концентрация достигается при слиянии — более традиционной и потому 
более других подвергающейся законодательной регламентации концентрации.   

В течение длительного времени до 60-х гг. XX века государство контроли-
ровало в основном так называемые «горизонтальные» и «вертикальные» объе-
динения капиталов. В первом случае это концентрации, в результате которых 
один или несколько независимых экономических агентов, занятые однородной 
деятельностью, исчезают, «поглощенные» конкурентом; во втором — объеди-
няются фирмы, осуществляющие взаимодополняющую деятельность.   

В конце 60-х гг. приобрела заметный размах новая форма централизации 
капитала, которую нельзя отнести к названным выше двум формам. Речь идет о 
слиянии или поглощении компаний, которые действуют в различных сферах 
экономики, — «конгломеративных». До настоящего времени антимонопольное 
законодательство не стремится устанавливать контроль за созданием таких 
компаний-конгломератов [24].  

На российских и мировых промышленных и товарных рынках происходит 
устойчивая активизация интеграционных процессов, — отмечает российская 
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Федеральная антимонопольная служба [1]. Это обстоятельство обусловливает 
необходимость учета мировых тенденций развития экономики с учетом процес-
сов глобализации при формировании конкурентной политики на ближайшую 
перспективу.   

В связи с этим исследование механизмов, посредством которых осуществ-
ляется концентрация, в том числе в зарубежных странах, приобретает значи-
тельный интерес. В этом формате предметом рассмотрения настоящей статьи 
выступают вопросы правовой охраны конкурентной среды в латиноамерикан-
ских странах, применяемые в случаях реорганизации юридических лиц посред-
ством слияний и присоединений.   

В ряде латиноамериканских стран — Аргентине, Боливии, Бразилии, Вене-
суэле, Колумбии, Мексике, Перу и др. — действующее законодательство пре-
дусматривает систему контроля за концентрацией капитала посредством слия-
ний и присоединений, которая на практике сводится к контролю за концентра-
цией акционерных обществ.    

Позиция латиноамериканского антитрестовского права в этом вопросе ле-
жит в русле европейской, которая была сформулирована еще в 1930 г. в резо-
люции XXVI конференции Межпарламентского союза в Лондоне. Она гласит, 
что картели, тресты и другие аналогичные объединения представляют собой 
естественное явление в экономической жизни, в отношении которого невоз-
можно занять полностью негативную позицию.   

Учитывая, однако, что такие объединения могут оказывать вредное воздейст-
вие как на общественные интересы, так и на интересы государства, их необходимо 
контролировать. Этот контроль не должен принимать форму такого вмешательства 
в экономическую жизнь, которая могла бы затронуть ее нормальное развитие. Он 
должен лишь быть контролем над возможными злоупотреблениями и предотвра-
щать их [2. С. 140, 141].  

Концентрация также понимается латиноамериканскими экономистами и 
правоведами в русле европейского подхода, нашедшего концептуальное отра-
жение в Регламенте Совета 139/204 от 20 января 2004 г. о контроле за концен-
трациями предприятий, неофициально называемом «Регламентом о концентра-
циях» [9]. В нем указывается, что концентрацией признается операция, изме-
няющая структуру вовлеченных в нее предприятий путем приобретения кон-
троля, способного исключить соперников из конкурентной борьбы.   

Например, Закон Аргентины о защите конкуренции № 25.156 от 25 августа 
1999 г. [16] под экономической концентрацией понимает приобретение в ре-
зультате слияния предприятий контроля со стороны одного или нескольких 
предприятий (ст. 6). В Колумбии контролю и надзору со стороны государства в 
лице Суперинтендантства подлежит любая деятельность, в том числе слияния 
предприятий, позволяющая им вследствие установления определенной степени 
контроля задавать цены на рынке товара/услуги (ст. 2 Закона № 155 об ограни-
чительной торговой практике 1959 г. [17]). Суперинтендантство определяет 
контроль как способность прямо или косвенно воздействовать на экономиче-
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скую политику предприятия, в том числе начало/окончание и смену сфер его 
деятельности (п. 4 ст. 45 Декрета-закона № 2153 1992 г. [10]). 

При анализе каждой операции концентрации антимонопольные органы ла-
тиноамериканских стран руководствуются тремя критериями: 1) число фирм на 
соответствующем рынке; 2) относительным размером их рыночной доли на 
рынке определенного товара/услуги; 3) наличием барьеров для вступления на 
этот рынок предприятий-новичков [4]. 

В современный период можно выделить несколько основных мотивов, обу-
словливающих проведение реорганизации в формах слияния и присоединения. П. 
Фернандес и А. Боне разделяют [12] такие мотивы по группам: повышение эффек-
тивности нового предприятия; плохое управление одного из сливающихся пред-
приятий; улучшение режима налогообложения; различия в уровне информирован-
ности администрации каждого из предприятий, участвующих в слиянии, и т.д.       

К.Б. Бер акцентирует внимание на иных мотивах слияния, подчеркивая, что 
вследствие концентрации уменьшается риск невыгодных последствий рыночно-
го поведения участников операции, появляется инфраструктура для роста и ка-
питал для инвестиций; на нее распространяется более выгодный режим налого-
обложения [6].  

Слияние и присоединение были широко распространены и в условиях пла-
новой экономики, когда ставилась задача создания крупных объединений, охваты-
вающих производство, снабжение и сбыт продукции, научно-исследовательские, 
опытно-конструкторские и технологические работы [3].  

Латиноамериканская цивилистическая доктрина [20] оперирует понятием 
«слияние юридических лиц» (или «фузионирование» — fusión — исп., fusão — 
португ.), восприняв в данном вопросе подход, закрепленный Французским тор-
говым кодексом (точнее, инкорпорированным в него Законном о торговых то-
вариществах), предусматривающим возможность участия акционерных об-
ществ в реорганизации в виде фузии — объединении по меньшей мере двух ра-
нее существовавших товариществ через поглощение одним другого либо через 
образование нового товарищества. Латиноамериканские правоведы [11; 14; 21; 
23], как и французские, едины в том, что слияние бывает двух родов:   

1) одно товарищество поглощается другим либо присоединяется к другому, 
в результате чего первое из товариществ исчезает, передав свое имущество вто-
рому; второе, напротив, продолжает вести дела под прежним наименованием, 
сохранив свою юридическую личность (слияние посредством присоединения — 
fusión por absorción; incorporação);   

2) два товарищества, утратив статус юридических лиц, переходят в третье, 
новое товарищество, передав ему свое имущество, с тем чтобы оно образовало 
отдельную юридическую личность (слияние посредством консолидации или 
создания нового товарищества — fusión por incorporación o creación, fusão).  

В обоих случаях участники товариществ, ранее действовавших независимо 
друг от друга, становятся участниками товариществ вновь образованных.  

Х.С. Гильермо [15] полагает, что слияние представляет собой такую про-
цедуру, посредством которой два или больше товариществ прекращают дея-
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тельность без ликвидации и объединяют участников и принадлежащее каждому 
из них имущество в единое товарищество.  

Такая позиция находит закрепление в действующем законодательстве Ар-
гентины, Бразилии, Венесуэлы, Уругвая, Боливии и Перу. Например, законода-
тели Аргентины, Бразилии и Перу предусматривают возможность совершения 
слияния в двух формах. Первая — путем образования нового товарищества, к 
которому в порядке универсального правопреемства переходит имущество объ-
единяющихся товариществ, утрачивающих свою юридическую личность. Вто-
рая — путем поглощения одного или нескольких товариществ принимающим 
товариществом, в связи с чем поглощаемые товарищества утрачивают юриди-
ческую личность, а их имущество приобретается принимающим обществом в 
порядке опять-таки универсального правопреемства. В обоих случаях участни-
ки или акционеры прекращающихся обществ получают акции или доли участия 
в новом или принимающем товариществе.   

Изложенное показывает, что слияние и присоединение как способы реор-
ганизации обладают общими свойствами. Основным из них является продолже-
ние деятельности реорганизуемого лица другими лицами, при этом участники 
товариществ, ранее действовавших независимо друг от друга, становятся участ-
никами товариществ вновь образованных. Продолжение деятельности обеспечива-
ется при помощи института универсального правопреемства, т.е. преемства прав и 
обязанностей в целом, в совокупности — товарищество, к которому в результате 
одной из указанных выше операций переходит все имущество другого предпри-
ятия, становится универсальным правопреемником этого последнего.   

В то же время существует два принципиальных отличия между слиянием и 
присоединением. Во-первых, при слиянии все реорганизуемые организации 
прекращают свое существование, в то время как в случае присоединения пре-
кращаются лишь присоединяемые организации, а юридическое лицо, к которо-
му осуществляется присоединение, продолжает существовать. Во-вторых, в ре-
зультате слияния возникает новое товарищество, к которому переходят все пра-
ва и обязанности сливающихся юридических лиц. Присоединение характеризу-
ется тем, что новая организация не возникает, а все права и обязанности при-
соединяемых юридических лиц переходят к существующей организации.  

В процессе проведения реорганизации в форме слияния и присоединения в 
латиноамериканских странах можно выделить несколько основных этапов: 

1) вопрос о реорганизации должен быть вынесен уполномоченными орга-
нами реорганизуемых юридических лиц на рассмотрение общих собраний их 
участников;  

2) реорганизуемые юридические лица должны заключить договор о слиянии 
(присоединении), подлежащий утверждению их участниками. Договору о слиянии 
отведена важная роль при осуществлении реорганизации, поскольку это основной 
после закона документ, регламентирующий порядок и условия проведения реорга-
низации в части, оставшейся за пределами законодательного регулирования; 

3) при слиянии государственной регистрации подлежит вновь возникшее 
юридическое лицо, при присоединении — изменения в учредительных доку-



Вестник РУДН, серия Юридические науки, 2009, № 5 154

ментах присоединяющего юридического лица. В обоих случаях необходимо ис-
ключить из государственного реестра прекратившееся юридическое лицо (на-
пример, согласно ст. 345 и 347 перуанского Общего закона о товариществах 
№ 26.887 от 19 ноября 1997 г.) [19].  

В Аргентине для проведения слияния необходимо выполнить следующие 
действия, установленные законом.  

Представители товарищества достигают предварительной договоренности 
относительно будущей операции по слиянию, оформляемой договором. В нем 
должны содержаться мотивы, обусловившие предполагаемую транзакцию, и ее 
цели; балансовый отчет каждого из товариществ; критерии, на основании кото-
рых будет осуществляться обмен акций и долей участия между обществами; 
проект учредительного договора или устава поглощающей компании и т.д. До-
говор о слиянии подлежит утверждению участниками общества и опубликова-
нию в средствах массовой информации (ст. 83 аргентинского Закона № 19.550 
от 30 марта 1984 г. о торговых товариществах [18]). Товарищество, передающее 
имущество, прекращается с момента, когда слияние зарегистрировано в торго-
вом реестре по месту нахождения товарищества. Сходная процедура преду-
сматривается положениями главы XI Торгового кодекса Боливии [7] и ст. 420 
Торгового кодекса Уругвая [8].  

Одной из форм контроля со стороны государства за концентрацией экономи-
ческой мощи является осуществление государственной регистрации создаваемых 
организаций, призванной выполнять учетно-контрольные и легализующие функ-
ции, обеспечивать соблюдение публичных интересов и охрану законности в эко-
номической сфере. Обычно именно с момента регистрации компания становится 
юридическим лицом. В тех латиноамериканских странах, где законодатель призна-
ет целесообразным установление контроля за экономическими концентрациями, 
введена и поддерживается система административных разрешений, предшествую-
щих регистрации торговых товариществ, образующихся в результате слияния 
(присоединения).   

Традиционно в зависимости от роли государства в образовании юридиче-
ского лица в латиноамериканских странах выделяют несколько способов воз-
никновения организаций: нормативно-явочный и разрешительный [5; 22]. По-
скольку создание юридического лица, как указывалось выше, выступает неотъ-
емлемой составной частью реорганизации, то, давая согласие на проведение ре-
организации в целом, уполномоченный государственный орган, таким образом, 
разрешает и создание нового юридического лица.   

Сущность государственного вмешательства в процесс образования торговых 
товариществ заключается в позитивном регулировании этого процесса путем ус-
тановления императивных начал в этой области и расширения контрольных 
функций антимонопольных и иных государственных органов, поскольку сфера 
учредительной деятельности традиционно признается самым слабым местом ак-
ционерного права.   

В этой связи следует отметить и согласиться с мнением аргентинского пра-
воведа С. де Канизареса, отмечающего, что система административных разре-
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шений в настоящее время не является неограниченной возможностью прави-
тельства решать произвольно вопрос о том, может ли общество быть образова-
но; она — лишь средство контролировать надлежащее его образование [2. С. 
83].    

Напротив, такая система направлена на стабилизацию торгового оборота, 
устранение правовой неопределенности последствий тех или иных действий 
участников рынка. Она вовсе не означает отказа от нормативно-явочного спо-
соба образования юридических лиц.  

Такое положение вещей позволяет лишь сделать вывод о том, что в на-
стоящее время государство вынуждено во все больших масштабах вмешиваться 
в рыночные отношения, в том числе и с помощью законодательных предписа-
ний, и иллюстрирует т.н. «публицизацию» частного права — внедрение в сферу 
регулирования частноправовых интересов методов публичного права. Так, об-
винение в административном порядке концентраций, образованных с соблюде-
нием установленного аргентинским антитрестовским законодательством поряд-
ка административных разрешений, в совершении антиконкурентных действий 
ввиду принадлежащей им экономической мощи неправомерно, если только раз-
решение на слияние не было получено в результате предоставления сторонами 
операции ложной или неполной информации (ст. 15 Закона о защите конкурен-
ции № 25.156 от 25 августа 1999 г.).  
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The article deals with doctrinal and legal approaches to the mechanism of control over reorganiza-
tion of legal persons by means of fusion and incorporation in Latin American countries. The main idea 
of such a control is to prevent «excessive» concentration as long as it results badly in economic and 
social sphere and the said influence exceeds it’s positive effect. 
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