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В настоящее время экстремизм и терроризм являются реальной угрозой нацио-

нальной безопасности Российской Федерации. Экстремизм и терроризм являются ис-
ключительной опасностью, которая способна расшатать любое, даже самое благопо-
лучное и стабильное общество. Одним из основных направлений борьбы с экстремист-
скими и террористическими проявлениями в общественной среде выступает их профи-
лактика. Особенно важно проведение такой профилактической работы среди молоде-
жи, так как именно эта социальная группа, в силу целого ряда различных причин, явля-
ется наиболее уязвимой в плане подверженности негативному влиянию разнообразных 
антисоциальных и криминальных групп. 
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На современном этапе проблема обеспечения общественной безопасно-
сти является сферой государственного управления и неотъемлемой частью 
стратегических интересов любой страны. Для органов государственной вла-
сти и общественных организаций, в том числе и правозащитных, одной из 
первостепенных задач является обеспечение межконфессионального диало-
га, толерантности, а также обеспечение гражданского мира и согласия.  
В рамках решения этих задач на первый план выдвигаются необходимость 
совершенствования правовой базы и использование правовых механизмов, 
имеющихся у государства, для предотвращения и адекватного реагирования 
на экстремистские проявления в жизни общества. 

Общегосударственная система борьбы с экстремистской и террористи-
ческой деятельностью состоит из совокупности субъектов, противодейст-
вующих экстремизму и терроризму, и нормативных правовых актов, кото-
рые регулируют их деятельность, направленную на выявление, предупреж-
дение (профилактику), пресечение, раскрытие и расследование экстремист-
ской и террористической деятельности, минимизацию и ликвидацию по-
следствий проявления экстремизма и терроризма. Такая система обеспечи-
вает проведение единой государственной политики по борьбе с экстремиз-
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мом и терроризмом и направлена на защиту основных прав и свобод челове-
ка и гражданина, обеспечение национальной безопасности Российской Фе-
дерации. 

Субъектами, противодействующими экстремизму и терроризму, можно 
считать, как органы государственной власти и местного самоуправления, 
уполномоченные проводить мероприятия по противодействию экстремист-
ской и террористической деятельности, так и негосударственные организа-
ции, граждан, которые оказывают содействие органам государственной вла-
сти и местного самоуправления, осуществляющим антиэкстремисткие и ан-
титеррористические мероприятия. 

За последнее время в Российской Федерации была сформирована целая 
система законодательных актов в сфере противодействия и предупреждения 
экстремистской и террористической деятельности. 

В качестве реакции на события чеченского вооруженного конфликта 
1994–1996 гг. в 1998 г. был принят Федеральный закон «О борьбе с терро-
ризмом», целью которого было создание правовых основ борьбы с терро-
ризмом, решение вопросов координации и порядка взаимодействия органов 
власти в борьбе с терроризмом, а также обеспечение прав, обязанностей и 
гарантии прав граждан, а также ответственность организаций за осуществ-
ление террористической деятельности.  

6 марта 2006 г. был принят Федеральный закон Российской Федерации 
№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму», определяющий основные прин-
ципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы 
профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные 
основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации для борьбы с 
терроризмом [1]. В статье 3 названной закона раскрываются следующие ос-
новные понятия. 

Терроризм – это идеология насилия и практика воздействия на принятие 
решения органами государственной власти, органами местного самоуправ-
ления или международными организациями, связанные с устрашением насе-
ления и (или) иными формами противоправных насильственных действий. 
Террористическая деятельность – деятельность, включающая в себя: 

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализа-
цию террористического акта; 

б) подстрекательство к террористическому акту; 
в) организацию незаконного вооруженного формирования, преступного 

сообщества (преступной организации), организованной группы для реализа-
ции террористического акта, а равно участие в такой структуре; 

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов; 
д) информационное или иное пособничество в планировании, подготов-

ке или реализации террористического акта; 
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е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или инфор-
мации, призывающих к осуществлению террористической деятельности ли-
бо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления та-
кой деятельности. 

Террористический акт – совершение взрыва, поджога или иных дейст-
вий, устрашающих население и создающих опасность гибели человека, при-
чинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных 
тяжких последствий, в целях дестабилизации деятельности органов власти 
или международных организаций либо воздействия на принятие ими реше-
ний, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях. 

Противодействие терроризму – деятельность органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, а также физических и юридиче-
ских лиц по: 

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и после-
дующему устранению причин и условий, способствующих совершению тер-
рористических актов (профилактика терроризма); 

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследова-
нию террористического акта (борьба с терроризмом); 

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 
Контртеррористическая операция – комплекс специальных, оперативно-

боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, 
оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, 
обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, 
организаций и учреждений, а также по минимизации последствий террори-
стического акта. 

Антитеррористическая защищенность объекта (территории) – состояние 
защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, места массово-
го пребывания людей, препятствующее совершению террористического ак-
та. При этом под местом массового пребывания людей понимается террито-
рия общего пользования поселения или городского округа, либо специально 
отведенная территория за их пределами, либо место общего пользования в 
здании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при определен-
ных условиях может одновременно находиться более пятидесяти человек. 

Также в статье 2 Федерального закона «О противодействии террориз-
му» утверждаются нижеуказанные принципы противодействия терроризму: 

− обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина; 
− законность; 
− приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся 

террористической опасности; 
− неотвратимость наказания за осуществление террористической дея-

тельности; 
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− системность и комплексное использование политических, информа-
ционно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных 
и иных мер противодействия терроризму; 

− сотрудничество государства с общественными и религиозными объе-
динениями, международными и иными организациями, гражданами в проти-
водействии терроризму; 

− приоритет мер предупреждения терроризма; 
− единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами 

при проведении контртеррористических операций; 
− сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму; 
− конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических 

приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом,  
а также о составе их участников; 

− недопустимость политических уступок террористам; 
− минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма; 
− соразмерность мер противодействия терроризму степени террористи-

ческой опасности. 
В настоящее время закон «О противодействии терроризму» является 

основным нормативным правовым актом антитеррористического законода-
тельства федерального уровня. Вместе с тем закон «О противодействии тер-
роризму» – не единственный источник российского антитеррористического 
законодательства, так как в соответствии со ст. 1 Закона «О противодейст-
вии терроризму» юридическую основу противодействия террористической 
деятельности составляют: 

1) Конституция Российской Федерации, в которой закладываются пра-
вовые основы борьбы с любыми формами терроризма и экстремизма. Со-
гласно Конституции Российской Федерации (ст. ст. 13, 29) запрещаются: 
пропаганда, агитация, провоцирующие социальную, расовую, националь-
ную, религиозную ненависть или вражду; создание и деятельность общест-
венных объединений, цели или действия которых направлены на насильст-
венное изменение основ конституционного строя и нарушение целостности 
Российской Федерации, подрыв безопасности государства, создание воору-
женных формирований, разжигание социальной, расовой, национальной и 
религиозной розни; 

2) международные договоры Российской Федерации и нормы междуна-
родного права. Следующие законодательные акты, ратифицирующие меж-
дународные правовые документы по противодействию терроризму, направ-
лены на принятие Россией международных обязательств в сфере борьбы  
с терроризмом и экстремизмом: Федеральный закон «О ратификации Меж-
дународной конвенции о борьбе с финансированием терроризма»; Федераль-
ный закон от 10 января 2003 г. № 3-ФЗ «О ратификации Шанхайской кон-
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венции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом» [3]; Феде-
ральный закон от 7 августа 2000 г. № 121-ФЗ «О ратификации Европейской 
Конвенции о пресечении терроризма» [2]; Федеральный закон от 13 февраля 
2001 г. № 19-ФЗ «О ратификации Международной конвенции о борьбе с 
бомбовым терроризмом» [5]. 

3) другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также 
принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других 
федеральных органов государственной власти. В Гражданском кодексе, Ко-
дексе об административных правонарушениях, Уголовном кодексе, Феде-
ральном законе «Об общественных объединениях», Федеральном законе 
«О политических партиях» определены порядок, а также основания для при-
влечения к ответственности за осуществление экстремистской деятельности 
граждан, должностных лиц, политических партий, средств массовой инфор-
мации, религиозных и общественных объединений и др.  

Дополняя законодательство в сфере борьбы с терроризмом, Федераль-
ный закон от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии» и Постановление 
Правительства Российской Федерации № 814-ПП от 21 июля 1998 г. опреде-
ляют правоотношения, возникающие при обороте гражданского, служебно-
го, а также боевого стрелкового и холодного оружия, а также противодейст-
вуют теневому обороту оружия на территории нашей страны [4]. Постанов-
ление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 12 марта 2002 г. 
№ 5 «О судебной практике по делам о хищении, вымогательстве и незакон-
ном обороте оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных уст-
ройств» разъясняет вопросы, которые возникают при применении законода-
тельства, определяющего ответственность за незаконное ношение, хранение, 
приобретение, изготовление или сбыт оружия, боеприпасов, взрывчатых ве-
ществ и взрывных устройств, а также за их хищение или вымогательство [11]. 
Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ «О свободе совести и о 
религиозных объединениях» определяет правовое положение религиозных 
объединений, основания для запрета деятельности религиозной организации 
либо полной ликвидации религиозного объединения в случае нарушения за-
конодательства.  

Порядок и основания для возмещения стоимости утраченного или по-
врежденного имущества лицам, принимавшим участие в реализации анти-
террористических мероприятий, определяется Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 13 марта 2008 г. № 167 «О возмещении лицу, 
принимавшему участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терро-
ризмом, стоимости утраченного или поврежденного имущества» [4]. Поста-
новление Правительства Российской Федерации от 10 декабря 2002 г. № 880 
«Об утверждении Положения о Федеральной антитеррористической комис-
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сии» [11], Постановление Правительства Российской Федерации от 6 февра-
ля 2001 г. № 90 «О порядке осуществления социальной реабилитации лиц, 
пострадавших в результате террористической акции» координирует дея-
тельность федеральных органов исполнительной власти по вопросам борьбы 
с терроризмом [14].  

К распоряжениям и указам Президента Российской Федерации, связа-
ным с противодействием террористической и экстремистской деятельности, 
относятся: Указ от 22 января 2001 г. № 61 «О мерах по борьбе с терроризмом 
на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации» [9]; Указ 
от 30 июня 2003 г. № 715 «О дополнительных мерах по борьбе с террориз-
мом на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации» [10]; 
Указ от 17 июня 2003 г. № 680 «О центральных компетентных органах Рос-
сийской Федерации, ответственных за выполнение Шанхайской конвенции о 
борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом» [8]. В Федеральных 
законах «О противодействии экстремистской деятельности» [6] и «О внесе-
нии изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федера-
ции в связи с принятием Федеральных законов “О противодействии экстре-
мистской деятельности”, “О противодействии террористической деятельно-
сти”» утверждаются основные положения государственной политики в сфе-
ре борьбы со всеми формами экстремистской и террористической деятель-
ности, комплекс мер по профилактике действий экстремистского и террори-
стического характера, устанавливается степень ответственности за их осу-
ществление. Согласно Закону «О противодействии экстремистской деятель-
ности» экстремистской деятельностью (экстремизм) признается: 

1) деятельность общественных и религиозных объединений, либо иных 
организаций, либо средств массовой информации, либо физических лиц по 
планированию, организации, подготовке и совершению действий, направ-
ленных на: 

− насильственное изменение основ конституционного строя и наруше-
ние целостности Российской Федерации; 

− подрыв безопасности Российской Федерации; 
− захват или присвоение властных полномочий; 
− создание незаконных вооруженных формирований; 
− осуществление террористической деятельности; 
− возбуждение расовой, национальной или религиозной розни, а также 

социальной розни, связанной с насилием или призывами к насилию; 
− унижение национального достоинства; 
− осуществление массовых беспорядков, хулиганских действий и актов 

вандализма по мотивам идеологической, политической, расовой, националь-
ной или религиозной ненависти либо вражды, а равно по мотивам ненависти 
либо вражды в отношении какой-либо социальной группы; 
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− пропаганду исключительности, превосходства либо неполноценности 
граждан по признаку их отношения к религии, социальной, расовой, нацио-
нальной, религиозной или языковой принадлежности; 

2) пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики 
или символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской ат-
рибутикой или символикой до степени смешения; 

3) публичные призывы к осуществлению указанной деятельности или 
совершению указанных действий; 

4) финансирование указанной деятельности либо иное содействие ее осу-
ществлению или совершению указанных действий, в том числе путем пре-
доставления для осуществления указанной деятельности финансовых средств, 
недвижимости, учебной, полиграфической и материально-технической базы, 
телефонной, факсимильной и иных видов связи, информационных услуг, 
иных материально-технических средств. 

Экстремистской организацией является общественное или религиозное 
объединение либо иная организация, в отношении которых по основаниям, 
предусмотренным настоящим Федеральным законом, судом принято всту-
пившее в законную силу решение о ликвидации или запрете деятельности в 
связи с осуществлением экстремистской деятельности.  

Экстремистские материалы – предназначенные для обнародования до-
кументы либо информация на иных носителях, призывающие к осуществле-
нию экстремистской деятельности либо обосновывающие или оправдываю-
щие необходимость осуществления такой деятельности, в том числе труды 
руководителей национал-социалистской рабочей партии Германии, фашист-
ской партии Италии, публикации, обосновывающие или оправдывающие 
национальное и (или) расовое превосходство либо оправдывающие практику 
совершения военных или иных преступлений, направленных на полное или 
частичное уничтожение какой-либо этнической, социальной, расовой, на-
циональной или религиозной группы. 

Основными принципами противодействия экстремистской деятельности 
являются: 

– признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и граждани-
на, а равно законных интересов организаций; 

– законность; 
– гласность; 
– приоритет обеспечения безопасности Российской Федерации; 
– приоритет мер, направленных на предупреждение экстремистской дея-

тельности; 
– сотрудничество государства с общественными и религиозными объе-

динениями, иными организациями, гражданами в противодействии экстре-
мистской деятельности; 
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– неотвратимость наказания за осуществление экстремистской деятель-
ности. 

Противодействие экстремистской деятельности осуществляется по сле-
дующим основным направлениям: 

– принятие профилактических мер, направленных на предупреждение 
экстремистской деятельности, в том числе на выявление и последующее 
устранение причин и условий, способствующих осуществлению экстреми-
стской деятельности; 

– выявление, предупреждение и пресечение экстремистской деятельно-
сти общественных и религиозных объединений, иных организаций, физиче-
ских лиц. 

Таким образом, все уполномоченные органы государственной власти и 
органы местного самоуправления принимают участие в правовом обеспече-
нии противодействия экстремистской и террористической деятельности, ко-
торое включает в себя постоянную оценку и анализ экстремизма и терро-
ризма как феномена, вопросов, связанных с организацией деятельности 
субъектов, противодействующих экстремизму и терроризму, правовой базы 
Российской Федерации, а также международного опыта в данной сфере. 

В настоящее время экстремизм и терроризм являются реальной угрозой 
национальной безопасности Российской Федерации. Экстремизм и терроризм 
являются исключительной опасностью, которая способна расшатать любое, 
даже самое благополучное и стабильное общество. Одним из основных на-
правлений борьбы с экстремистскими и террористическими проявлениями  
в общественной среде выступает их профилактика. Особенно важно прове-
дение такой профилактической работы среди молодежи, так как именно эта 
социальная группа, в силу целого ряда различных факторов, является наибо-
лее уязвимой в плане подверженности негативному влиянию разнообразных 
антисоциальных и криминальных групп. Социальная и материальная неза-
щищенность молодежи, частый максимализм в оценках и суждениях, психо-
логическая незрелость, значительная зависимость от чужого мнения – это 
только некоторые из причин, позволяющих говорить о возможности легкого 
распространения радикальных идей среди российской молодежи. 
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Currently, extremism and terrorism is a real threat to the national security of the Russian 
Federation. Extremism and terrorism are extremely dangerous, which can undermine any, 
even the most prosperous and stable society. One of the main areas of the fight against ex-
tremist and terrorist manifestations in the social environment in favor of prevention. Espe-
cially important to carry out such preventive work among young people, as it is this social 
group, due to a number of factors, the most vulnerable to the negative effects of exposure to  
a variety of anti-social and criminal groups. 
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