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гулирования за деятельностью указанных субъектов как субъектов адми- 
нистративных правоотношений. 

Ключевые слова и фразы: общественные объединения, государ- 
ственный контроль, государственный надзор, деятельность, законность, 
Республика Таджикистан, правопорядок. 

 
Законы и их соблюдение – древнейший и наиболее ци- 

вилизованный способ управления людьми. Ничего лучшего, 
более разумного и рационального человечество пока не приду- 
мало. Не будь законов, любое общество погрузилось бы во мрак 
невежества. Еще римские юристы провозгласили широко из- 
вестные и поныне постулаты: «Государством должен править 
закон», «Закон превыше всего», «Закон выше любой должно- 
сти», «Закон – единственный бог, которому все должны покло- 
няться», «Пусть рухнет мир, но восторжествует закон», «Мы 
должны быть рабами законов, чтобы стать свободными», «За- 
кон должен властвовать над всеми», «Кто живет по закону, тот 
никому не вредит», «Закон суров, но это закон» [8]. 

Вопрос законности и правопорядка в деятельности об- 
щественных объединений особенно остро встал в Республике 
Таджикистан (далее РТ) в связи с их увеличением [4]. Высокая 
социальная значимость осуществляемой ими деятельности на 
фоне растущего количества нарушений закона при участии та- 
ких объединений делает необходимым выработку оптимальной 
системы государственного контроля их деятельности. Несмотря 
на отказ государства от осуществления отдельных функций в 
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пользу общественных объединений, в контрольном механизме 
общественные объединения должны выступать в качестве объ- 
екта контроля [7]. 

Как показывает практика, успешность контроля над дея- 
тельностью общественных объединений в большой степени за- 
висит от понимания ими необходимости прохождения процеду- 
ры проверки, необходимости выполнения в процессе деятель- 
ности общественного объединения обязанностей, установлен- 
ных законодательством Республики Таджикистан, понимание 
того, что результат проведенной проверки является в конечном 
итоге производной от деятельности самого общественного объ- 
единения. 

Однозначно, контроль является атрибутом администра- 
тивной власти и одной из важнейших ее функций [1]. Государ- 
ственный надзор и контроль представляет собой систему про- 
верки и наблюдения за соблюдением субъектами экономиче- 
ской деятельности – коммерческими, некоммерческими органи- 
зациями и частными предпринимателями требований норма- 
тивных правовых актов [5]. 

Относительно понятия государственного контроля и 
надзора высказывается следующее мнение: «контроль (и над- 
зор) – это не особая функция государства» отмечает В.Е. Чир- 
кин, так как он осуществляется в тех или иных формах и в раз- 
личном объеме при реализации всех функций государства [13]. 
Поддерживая мнение А.В. Филатовой, отметим, что согласить- 
ся с этим нельзя. В связи с тем, что содержательно, с учетом 
единства целей, задач, а также методов их реализации контроль 
и надзор выступают в виде функции государства [12]. 

В целом, как отмечает Ю.А. Тихомиров, государствен- 
ное управление есть организованный процесс руководства, ре- 
гулирования и контроля государственных органов над развити- 
ем сфер экономики и культуры, иных сфер государственной 
жизни [11]. На этом основании государственное управление 
состоит не только из планирования, адаптации и мониторинга, 
но и из контроля и надзора. Следовательно, здесь могут воз- 
никнуть вопросы. Что такое контроль и надзор? Какова их эф- 



201  

 
 
 
 
 
 
 
 

фективность в системе государственных методов управления? 
Как они должны реализоваться? 

В современной юридической науке известны три основ- 
ные точки зрения на данное соотношение. В частности, кон- 
троль тождествен надзору (тогда зачем в нормативных право- 
вых актах писать «контрольно-надзорные функции»?), контроль 
входит в надзор, и надзор входит в контроль. Можно также ука- 
зать на публикации, где государственный контроль, надзор и 
или мониторинг рассматриваются как отдельные самодостаточ- 
ные властные функции [2]. 

Соглашаясь с мнениями указанных исследователей, сто- 
ить обратить внимание на то, что наличие в нормативных пра- 
вовых актах всех трех терминов говорит о том, что законодате- 
ли не прислушиваются к мнениям ученых-юристов и не исполь- 
зуют их теоретические конструкции [8]. 

Контроль (от франц. controle – проверка) – аналитиче- 
ская функция управления, которая представляет собой осуще- 
ствляемый субъектом управления комплекс мер наблюдения за 
подготовкой, принятием и ходом реализации управленческих 
решений, а также проверки фактического состояния государст- 
венной организации (подразделения, сотрудника). Система кон- 
троля призвана обеспечить слаженную работу аппарата, повы- 
шение результативности и поиск оптимального развития, как 
структуры, так и процесса с учетом динамики изменения эко- 
номических, политических и социальных условий в обществе 
[6]. 

Для реализации функции государственного контроля и 
надзора за деятельностью общественных объединений в РТ 
действует единая система специализированных государствен- 
ных органов, на которых остановимся более подробно. 

В Республике Таджикистан, устанавливая функции и 
полномочия органов государственной власти, Конституция РТ 
исходит из характера их конституционных взаимоотношений. 
При этом речь идет о добросовестном выполнении органами 
государственной власти возлагаемых на них конституцией и 
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законами обязанностей и прямо закрепляется их самостоятель- 
ность в осуществлении своих функций и полномочий. 

В процессе проводимой в Республике Таджикистан ад- 
министративной реформы Указом Президента РТ от 4 июля 
2002г. N 853 «О системе центральных органов исполнительной 
власти Республики Таджикистан» были впервые закреплены 
функции контроля и надзора за отдельными государственными 
органами. Указом в целом определены четыре основные функ- 
ции органов исполнительной власти: принятие нормативных 
правовых актов (нормотворческая деятельность); контроль и 
надзор; управление государственным имуществом; оказание 
государственных услуг. 

На основании ст. 34 Закона Республики Таджикистан 
«Об общественных объединениях» надзор за соответствием 
деятельности общественных объединений Конституции РТ и 
законам РТ осуществляет Генеральный прокурор Республики 
Таджикистан и подчиненные ему прокуроры. Кроме того вто- 
рая часть указанной статьи предусматривает, что государствен- 
ный контроль над деятельностью общественных объединений 
могут осуществлять и регистрационные органы РТ. К таким ор- 
ганам относятся Министерство юстиции РТ и налоговые орга- 
ны республики, а так же финансовые органы государства. 

Необходимо отметить, что контрольные полномочия ор- 
ганов юстиции РТ не связаны с фактом регистрации общест- 
венных объединений. В соответствии с Законом РТ «Об обще- 
ственных объединениях» (ст. 16) принятие решений о создании 
объединения, утверждении его устава и о формировании его 
руководящих и контрольно-ревизионных органов означает, что 
объединение имеет все права за исключением прав юридиче- 
ского лица, и принимает на себя все обязанности, предусмот- 
ренные действующим законодательством об общественных 
объединениях. Следовательно, контрольные полномочия орга- 
нов юстиции могут осуществляться с момента создания объе- 
динения. 

Порядок реализации контрольных полномочий за дея- 
тельностью общественных организаций определяется положе- 



203  

 
 
 
 
 
 
 
 

ниями закона и подзаконных актов регистрирующим органом. 
Регистрирующий орган осуществляет контроль над соответст- 
вием деятельности общественных объединений уставным целям 
и вправе в соответствии с законом запрашивать у руководящих 
органов общественных объединений их распорядительные до- 
кументы, решения и информацию; направлять своих представи- 
телей для участия в проводимых общественными объединения- 
ми массовых мероприятиях; в случае выявления нарушений за- 
конодательства Республики Таджикистан общественными объ- 
единениями или совершения ими действий, противоречащих их 
уставным целям, вынести руководящему органу объединения 
письменное предупреждение с указанием конкретных основа- 
ний. Письменное предупреждение, вынесенное регистрирую- 
щим органом, подлежит рассмотрению общественным объеди- 
нением в течение одного месяца. 

Налоговые органы осуществляют контроль над источни- 
ками доходов общественных объединений, размерами, полу- 
чаемых ими средств и уплатой налогов в соответствии с Нало- 
говым кодексом Республики Таджикистан. 

Система государственного контроля деятельности обще- 
ственных объединений определяет следующие способы их реа- 
лизации: 

– проведение контрольных проверок деятельности об- 
щественных объединений; 

– посещение мероприятий, проводимых общественны- 
ми объединениями; 

– направление запросов в органы государственной вла- 
сти и органы местного самоуправления о представлении необ- 
ходимых сведений, связанных с уставной деятельностью обще- 
ственных объединений; 

– направление запросов в общественные объединения о 
представлении в регистрирующий орган юстиции предусмот- 
ренных законом документов и информации о деятельности об- 
щественного объединения [10]. 

Необходимо добавить, что в законодательстве Респуб- 
лики Таджикистан не четко аргументирован вопрос применения 
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отдельных контрольных и надзорных средств в отношении раз- 
личных форм общественных объединений. На основании закона 
РТ «Об общественных объединениях» Министерство юстиции 
РТ, уполномочено осуществлять контрольные действия при 
проведении государственной регистрации общественных объе- 
динений. Общий прокурорский надзор за деятельности общест- 
венных объединений возлагается на Генеральную Прокуратуру 
РТ. Налоговые органы государства уполномочены провести 
контрольно-ревизионные мероприятия в отношения общест- 
венных объединений, в случаях несвоевременной уплаты ими 
налогов, нарушения налогового законодательства и.т.д. Обще- 
ственные объединения имеют право оспорить результаты кон- 
троля или надзора [3]. 

Таким образом, исходя из анализа вопросов государст- 
венного контроля и надзора деятельности общественных объе- 
динений, можно придти к выводу, что: 

− государственный контроль и надзор деятельности 
общественных объединений в совокупности – это ряд норма- 
тивно закрепленных полномочий отдельных государственных 
органов в отношении общественных объединений, целью кото- 
рых является определение законности направления деятельно- 
сти этих субъектов; 

− усиление контроля над деятельностью общественных 
объединений проявляется в стремлении государства предотвра- 
тить возникновение на территории государства под видом не- 
коммерческих организаций экстремистских организаций, соз- 
дающих угрозу суверенитету, политической независимости, 
территориальной неприкосновенности, а также стремлением 
ограничить влияние иностранных и международных некоммер- 
ческих организаций на внутреннюю политику; 

− установленный законом порядок государственной ре- 
гистрации, а также требования к отчетности создают админист- 
ративные препятствия для деятельности значительной части 
социально ориентированных общественных объединений. 

На основании законодательного разделения форм обще- 
ственных объединений появляется возможность проведения 
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уполномоченным государственным органам более результатив- 
ного контроля деятельности общественных объединений. 
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