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В статье освещаются актуальные вопросы и насущные проблемы государственно-
го управления в Киргизии. Рассматриваются трудности становления молодой кыргызской 
государственности. Вскрываются недостатки в деятельности органов государственного 
управления, мешающие повышению ее эффективности. Предлагаются пути совершен-
ствования государственного управления в Киргизии, наиболее соответствующие исто-
рическим традициям и менталитету кыргызского и других народов, населяющих рес-
публику. Они представляют собой бескомпромиссную и последовательную борьбу с кор- 
рупцией, достижение максимальной открытости работы государственных органов, по-
вышение качества предоставляемых населению государственных услуг и др. 
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После распада СССР насущной задачей в постсоветских республиках 

стал выбор моделей общественного развития, которые позволили бы им ре-
шать проблемы социально-экономического прогресса самостоятельно. 

В начале 1990-х гг. Кыргызстан имел старую систему командно-адми- 
нистративного управления, неэффективную в новых условиях. Так, в соот-
ветствии с законом [1], при принятии решения об образовании новых облас-
тей многочисленные реорганизации проводились в республике на субъектив-
ной основе и без учета интересов исторически сложившихся территориаль-
ных общностей. 

С течением времени возникла объективная необходимость создания но-
вой системы управления государством, способной оперативно реагировать 
на различные социально-политические вызовы. На пороге обретения незави-
симости реформирование государственного управления в Киргизии было на- 
чато с утверждением поста Президента республики (октябрь 1990 г.) и при-
нятием Закона «О Кабинете министров» (январь 1991 г.). Последующие нор- 
мативные правовые акты и соответствующие решения руководителей цен-
тральных органов власти на тот период заложили основу кыргызской госу-
дарственности. 
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Процесс формирования новых институтов власти происходил в слож-
ных условиях. В 90-е гг. предпринимались многочисленные попытки рест-
руктурировать государственное управление, сделать его социально ориенти-
рованным и более эффективным. Совершенствование государственного уп- 
равления проводилось путем реализации ряда национальных программ, ко-
торые поддерживались проектами различных донорских организаций, таких 
как ПРООН и другие (1). 

В течение 90-х гг. неоднократно изменялась структура Правительства 
республики. Появились национальные агентства, не входящие в систему ис-
полнительной власти. Переход к рыночной экономике и либерализация хо-
зяйственной деятельности оказали значительное влияние на функции и струк- 
туры государственного управления. Становлению института государствен-
ного управления и реализации новых задач способствовали принятые в пе-
риод 2000–2008 гг. Указами Президента Кыргызстана концептуальные до-
кументы, такие как: 

– «О Стратегии реформирования системы государственного управле-
ния Кыргызской Республики» (2004 г.); 

– «Об оптимизации структуры государственных органов Кыргызской 
Республики» (2005 г.); 

– «О концептуальных подходах к реорганизации системы администра-
тивно-территориального устройства Кыргызской Республики» (2007 г.). 

Стратегия реформирования системы государственного управления Кыр-
гызской Республики была направлена на реформирование всего комплекса го- 
сударственного управления. Стратегией были определены действия по прове-
дению инвентаризации функций каждого органа государственного управления, 
разработке четких единых механизмов децентрализации этих функций, деле-
гированию функций гражданскому обществу, а также урегулированию систе-
мы оплаты за определенные государственные функции (услуги). 

Одним из инструментов проводимых реформ государственного управ-
ления явились меры, направленные на сокращение государственного аппа-
рата и средств на его содержание, внедрение в деятельность государствен-
ных органов современных управленческих технологий. 

30 ноября 2005 г. был принят Указ Президента Кыргызстана № 607 «Об 
оптимизации структуры государственных органов Кыргызской Республики». 
Указ предусматривал упразднение дублирующих звеньев в системе управ-
ления на областном и районном уровнях, сокращение расходов на содержа-
ние государственного аппарата, повышение качества оказываемых населению 
услуг, усиление социальной ориентированности государственного управле-
ния. Указом была установлена предельная численность работников мини-
стерств, госкомитетов и других исполнительных органов Кыргызской Рес-
публики. Принятие данного правового акта позволило в некоторой степени 
упорядочить структуры органов государственного управления и ограничить 
их штаты. 
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Вообще в течение 2000-х гг. было принято несколько законодательных 
актов, регламентирующих обновленные структуры исполнительных органов 
государственной власти (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Изменения в структуре исполнительных органов государственной власти  
в Кыргызской Республике (2) 
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К кардинальным (однако не вполне эффективным) реформам системы 
управления страной можно отнести структурные изменения, которые были 
проведены в 2009–2010 гг. Они включали преобразование администрации 
Президента в институт Президента, изменения структуры и функций прави-
тельства, а также правоохранительных и судебных органов. 

Так, в состав института Президента вошел государственный советник 
Президента Кыргызской Республики, задачей которого являлось координа-
ция деятельности силовых министерств и ведомств, а также Государствен-
ный министр иностранных дел, выведенный из состава Правительства и при-
званный обеспечивать деятельность главы государства по руководству внеш- 
ней политикой страны. В составе института Президента важным органом 
выступило также Центральное агентство Кыргызской Республики по разви-
тию, инвестициям и инновациям.  

Помимо поддержки бизнеса и предпринимательства, привлечения инве-
стиций на агентство было возложено осуществление общей координации и 
подготовки бюджета развития, разработка национальных экономических про-
грамм, национальных инфраструктурных проектов, инвестиционных про-
грамм, предложений по улучшению бизнес-среды. 

Однако все эти изменения в структуре органов государственной власти 
не учитывали сложившиеся в стране новые реалии, экономические и поли-
тические отношения, не были подкреплены обоснованными и аргументиро-
ванными решениями и зачастую носили субъективный характер. 

Все проведенные в предшествующий 20-летний период перестройки сис- 
темы государственного управления Кыргызской Республики, к сожалению, 
не смогли обеспечить этой системе необходимой устойчивости и эффектив-
ности. К тому же серьезной помехой на пути совершенствования системы 
государственного управления оказалась коррупция государственного аппа-
рата. 

Среди множества факторов, способствующих возникновению корруп-
ции в республике, необходимо отметить чрезмерное и плохо регламентиро-
ванное вмешательство государства в деятельность хозяйствующих субъек-
тов, которое создает широкие возможности для чиновников регулирующих 
и контролирующих государственных органов злоупотреблять своими пол-
номочиями. А низкая заработная плата государственных служащих стала для 
них дополнительным стимулом поиска взяток, «откатов» и подарков за ис-
полнение или неисполнение своих должностных обязанностей. 

Что касается ущерба от коррупции, то согласно индексу восприятия кор- 
рупции Трансперенси Интернэшнл, Кыргызская Республика, заняв в 2011 г. 
154-е место в мире из 178 стран и уже 166-е место в 2012 г. (среди 180), на-
ходится в группе стран с высоким уровнем коррупции [2]. 

Указом и.о. Президента Кыргызстана К. Бакиева от 21 июня 2005 г. бы-
ла утверждена Государственная стратегия борьбы с коррупцией и План дей-
ствий по реализации Государственной стратегии. Однако основные направ-
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ления стратегии не были реализованы вследствие отсутствия у тогдашнего 
высшего руководства страны политической воли вести бескомпромиссную 
борьбу с коррупцией, отсутствия независимого координирующего государ-
ственного органа, наделенного полномочиями контроля над исполнением 
Стратегии, отстранения гражданского общества от реализации Стратегии.  
В связи с этим произошло постепенное сворачивание антикоррупционной 
политики, особенно начиная со второй половины 2007 г. 

Лишь в последние годы положение в борьбе с коррупцией стало ме-
няться к лучшему. Подписанный Меморандум (от 20 декабря 2012 г.) и при-
нятое Положение о взаимодействии в сфере противодействия коррупции меж- 
ду государственными органами и институтами гражданского общества Кыр-
гызской Республики [3] позволяют запустить действенный механизм обще-
ственного антикоррупционного контроля со стороны институтов граждан-
ского общества. 

В целях мобилизации органов государственной власти, органов местно-
го самоуправления и гражданского общества на борьбу с коррупцией Ука-
зом Президента Кыргызстана А. Атамбаева была утверждена «Государствен- 
ная Стратегия антикоррупционной политики Кыргызской Республики и ме-
рах по противодействию коррупции» от 2 февраля 2012 г.  

12 ноября 2013 г. Президент А. Атамбаев подписал еще один Указ  
«О мерах по устранению причин политической и системной коррупции в 
органах власти». В этом Указе отмечено, что системные недостатки государ- 
ственной службы, правоохранительных органов и судов не могут быть пре-
одолены только бюрократическими средствами. Привлечение институтов гра-
жданского общества к борьбе с коррупцией выдвигается в Указе в число пер- 
воочередных и приоритетных задач государства. 

Таким образом, в настоящее время сделаны первые шаги по борьбе с 
коррупцией, приняты соответствующие организационные меры, активизиро- 
вана деятельность правоохранительных и судебных органов. Последние гром- 
кие резонансные дела в отношении крупных коррупционеров – депутатов 
Жогорку Кенеша (3), руководителей исполнительных органов государствен-
ной власти, тому пример. 

Что касается правовой основы противодействия коррупции, то специа-
листы отмечают, что эта база носит декларативный характер и не позволяет 
стать действенным средством борьбы с коррупцией. Кроме того, принятый  
9 лет назад Закон Кыргызской Республики «О борьбе с коррупцией» не со-
ответствует новым условиям развития страны. Поэтому предполагается при-
нять новый Закон «О противодействии коррупции», усилив тем самым пра-
вовую и институциональную базу борьбы с коррупцией. 

Созданные в стране комиссии по этике и общественные наблюдатель-
ные советы в государственных органах проводят свою работу формально и 
поверхностно или же не имеют достаточных полномочий. В связи с этим 
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необходимо предусмотреть и иные механизмы борьбы с коррупцией, в част-
ности активно вовлекая в нее другие институты гражданского общества: 

1) путем оказания содействия СМИ в широком и объективном освеще-
нии положения дел в области противодействия коррупции; 

2) путем активного вовлечения в работу по противодействию корруп-
ции политических партий, общественных объединений, других институтов 
гражданского общества. 

Учитывая традиции и менталитет кыргызского народа [4], необходимо 
распространить ограничения и запреты, установленные законодательными 
актами в целях предупреждения коррупции, на лиц, замещающих государст-
венные и муниципальные должности, на органы государственной власти и 
органы местного самоуправления. Прежде всего среди мер противодействия 
коррупции необходимо выделить искоренение причин и условий, порож-
дающих коррупцию в таких областях, как учет государственного имущества 
и оценка эффективности его использования, а также финансовый учет и от-
четность. 

Пронизанные коррупцией методы управления в государственных орга-
нах подвергаются все более острой критике как со стороны общества, так и 
со стороны Президента Кыргызской Республики. Они неспособны реагиро-
вать на вызовы и угрозы, решать необходимые задачи. Система управления 
в целом в глазах населения является местом и источником коррупции. Имен- 
но в системе управления кроется наблюдаемый сегодня провал большинства 
предпринятых реформ. 

Методы управления не ориентированы на результат, в первую очередь 
на результат, ожидаемый обществом. В программах и планах государствен-
ных органов не обозначены конкретные цели. Система фактически работает 
сама на себя. Нет единого подхода ни к содержанию назначаемых функций, 
ни к их исполнению. Продолжается исполнение множества излишних функ-
ций, что приводит к чрезмерному влиянию и вмешательству в бизнес-среду 
и к сплошной коммерциализации предоставления услуг. В это же время мно- 
гие необходимые в управлении функции не выполняются вообще либо вы-
полняются частично. Другие функции являются неполными, а значит и без-
результатными. 

В работе государственных органов основной проблемой является недоб- 
росовестное исполнение возложенных задач и функций, неумение осваивать 
новые направления деятельности. Система государственной службы не справ- 
ляется с задачей насыщения необходимыми кадрами. Организация государ-
ственного управления не является целостной и связанной. Государственные 
учреждения, как правило, преследуют узковедомственные интересы в ущерб 
интересам государства. Не работает механизм реального учета мнения гра-
жданского общества при подготовке и принятии государственных решений. 
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Текущая ситуация требует создания и внедрения такой модели управле-
ния, которая бы служила своим гражданам и обеспечивала действенные ме-
ханизмы контроля общества над властью. 

В рамках проведения реформы государственного управления особое зна- 
чение придается функции оказания государственных услуг гражданам и юри- 
дическим лицам. На сегодняшний день, в целях повышения качества и дос-
тупности государственных услуг, Постановлением Правительства Кыргыз-
ской Республики от 3 сентября 2012 г. № 603 утверждены Типовой стандарт 
государственных услуг и Инструкция по разработке стандарта государствен- 
ных услуг. 

Мировой опыт показывает, что одним из способов упрощения процедур 
получения гражданами государственных услуг и повышения качества этих 
услуг является создание центров предоставления услуг, организованных по 
принципу «одного окна». Этот принцип означает, что основную нагрузку по 
сбору документов, согласованию документов с заинтересованными ведомст-
вами и службами берут на себя сотрудники органа местного самоуправле-
ния, которые являются основными контакторами с заявителем. В случае не-
обходимости организовывается единовременный выезд на объект (например, 
земельный участок заявителя) всех заинтересованных сторон. Для удобства 
граждан должны предоставляться вспомогательные услуги нотариата, услу-
ги банка, где жители могли бы произвести различные платежи, услуги фото-
графии, ксерокопирования документов и др. 

Организация Центров предоставления услуг по принципу «одного окна» 
в городах страны решается более или менее успешно. Однако в айылных ай- 
маках (4) она требует определенных усилий по подготовке и проведению 
мер, выработке инструментов взаимодействия органов местного самоуправ-
ления с территориальными органами государственной власти при предос-
тавлении услуг в одном месте. 

Неотъемлемой характеристикой демократической формы государствен-
ного управления является возможность граждан участвовать в процессе фор- 
мирования государственной политики.  

В Кыргызстане важнейшими формами непосредственного участия насе-
ления в принятии решений являются обсуждение всех важнейших вопросов 
общественной и государственной жизни и реализация принятых решений 
путем курултаев, собраний, сходов граждан и иных форм непосредственной 
демократии, а также участие в выборах представительных органов, в осуще-
ствлении контроля деятельности местных органов власти и местного само-
управления. 

На центральном уровне в республике начата реанимация древней кыр-
гызской формы демократии – курултаев. Кроме того, в 2010 г. в 10 госструк-
турах были созданы в качестве пилотных общественные советы, где вопро-
сы обеспечения прозрачности и открытости носили чрезвычайно актуальный 
характер. Особое внимание при этом было уделено таким секторам кыргыз-
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ской экономики, как горнодобывающая промышленность и энергетический сек-
тор. Позднее общественные советы были созданы при 41 госоргане, а в 2011 г. – 
практически во всех органах государственной власти. По инициативе с мест 
была развернута работа по созданию общественных советов и при органах 
местного самоуправления. Кроме этого, такие советы были созданы и успеш- 
но работают в правоохранительных органах, в Минобороны республики.  

Если ранее это были закрытые, недоступные людям учреждения, чья ра- 
бота вызывала сильную критику общества, то сейчас ситуация изменилась. 
Стало больше прозрачности, открытости, диалог с обществом стал регуляр-
ным, высокие чины в этих ведомствах без проволочек откликаются на все 
звонки и вопросы членов общественных советов. 

Таким образом, были созданы общественные площадки, используя ко-
торые кыргызстанцы с активной гражданской позицией и профессиональ-
ным опытом могут внести свой вклад в формирование демократических ин-
струментов сотрудничества общественности и органов власти. 

Подводя итог, следует отметить, что за пошедший сравнительно неболь- 
шой период становления кыргызской государственности страна столкнулась 
с рядом проблем государственного строительства. Решение этих проблем про- 
ходило в условиях политической нестабильности, характерной как для са-
мой Киргизии, так и в целом региона Центральной Азии. Нестабильность 
порождает угрозы и вызовы, которые, с одной стороны, усугубляют реше-
ние упомянутых проблем, а с другой – способствуют мобилизации всех здо-
ровых сил нации на скорейшее их решение. Видимо поэтому в последние 
годы в Киргизии заметен существенный прогресс в укреплении и совершен-
ствовании институтов власти, повышении эффективности государственного 
управления, росте взаимопонимания государства и общества. 

 
ПРИМЕЧАНИЯ 

 
(1) Программа развития ООН (ПРООН) – организация при ООН по оказанию помощи 

странам-участницам в области развития. ПРООН оказывает помощь правительст-
вам в проведении изысканий и исследований природных ресурсов, в создании учеб- 
ных заведений, в развитии энергетических ресурсов, предоставляет консультаци-
онные и экспертные услуги, обучает специалистов, поставляет оборудование и т. д. 
Помощь ПРООН безвозмездна. 

(2) Источники: Законы и Постановления Правительства Кыргызской Республики, упо- 
мянутые в «шапке» таблицы. 

(3) Самоназвание Парламента Кыргызской Республики. 
(4) Самоназвание сельских округов в Киргизии. 
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